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|| INTRODUCERE ||

| DESCRIEREA CURSULUI

Acest curs se adreseaza studentilor de la Facultatea de Drept si Stiinte Administrative,
Specializarea Administratie Publicd, forma de invatamant ID, precum si tuturor celor interesati
de aceasta disciplina.

Uniunea FEuropeana este o uniune economicd si politicd unicd In lume, care
reuneste 27 de tari europene si acopera aproape tot continentul. Organizatia care va deveni UE a
fost creata in perioada de dupi cel de-al Doilea Riazboi Mondial. In prima etapi, s-a pus accent
pe consolidarea cooperdrii economice: tarile implicate in schimburi comerciale devin
interdependente din punct de vedere economic si astfel se evitd riscul izbucnirii unui nou
conflict.

Astfel, in 1958, a luat nastere Comunitatea Economicd Europeana (CEE) care, initial, a
contribuit la intensificarea cooperdrii economice Intre sase tari: Belgia, Germania, Franta, Italia,
Luxemburg si Tarile de Jos. De atunci, s-au alaturat alte 22 de tari, ceea ce a dus la crearea unei
imense piete unice (denumita si piata internd), care continud sa se dezvolte pentru a-si valorifica
intregul potential.

Ceea ce a Inceput ca o uniune pur economicd a evoluat treptat, devenind o organizatie
care actioneaza in numeroase domenii de politica, de la schimbari climatice, protectia mediului
si sanatate, la relatii externe, securitate, justitie si migratie. Aceasta schimbare s-a reflectat in
modificarea, in 1993, a numelui Comunititii Economice Europene (CEE), care a devenit
Uniunea Europeana (UE).

Toate aceste informatii sunt prezentate in cursul de fatd, avand rolul de a intelege mai
bine natura juridicd a Uniunii Europene, rolul pe care il joacd pe continentul european si
implicatiile aderarii Romaniei la acest sistem juridic.

| DATE DE CONTACT ALE TITULARULUI DE CURS

Conf. univ. dr. Liana-Teodora PASCARIU
Birou: E006, Corp E
Email: liana.pascariu@fdsa.usv.ro


https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries_ro
https://europa.eu/european-union/topics/single-market_ro
https://europa.eu/european-union/topics_ro

—_—

| SCOPUL SI OBIECTIVELE CURSULUI, COMPETENTELE ACUMULATE

SCOP

In ideea asiguririi volumului optim de cunostinte de bazi in domeniul dreptului
comunitar, cursul acopera o serie de aspecte si laturi ale teoriei si, respectiv, practicii de
specialitate, Insemnand jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Scopul cursului este
acela de a oferi celor interesati suficiente motive de a se informa cu privire la ordinea juridica
comunitard, pentru ca in centrul UE se afld cele 27 de state membre care apartin Uniunii si
cetatenii acestora. Caracteristica unica a Uniunii este aceea cd, desi toate statele membre raman
state suverane si independente, acestea au decis sd puna in comun o parte din ,,suveranitatea” lor
in domenii in care este util sa colaboreze.

In practicd, aceasta inseamni ci statele membre deleaga unele dintre competentele lor
decizionale institutiilor comune pe care le-au creat, astfel incat deciziile cu privire la chestiuni
specifice de interes comun sa poata fi luate iIn mod democratic la nivelul UE.

OBIECTIVE
familiarizarea studentilor cu terminologia si conceptele de baza specifice dreptului comunitar;
intelegerea ordinii juridice create de Uniunea Europeana;
intelegerea jurisprudentei CJUE.

COMPETENTE SPECIFICE ACUMULATE
- cunoasterea, intelegerea conceptelor, teoriilor dreptului comunitar; utilizarea lor adecvata in
comunicarea profesionala;
- Insugirea si aprofundarea notiunilor specifice dreptului comunitar, precum §i asimilarea de
catre cursanti a principalelor reglementari in domeniu;
- cunoasterea si intelegerea principiilor pe baza carora functioneaza UE.

| EVALUAREA ACTIVITATII |

Evaluarea cunostintelor, acumulate pe baza materialului prezentat in
curs si a bibliografiei consultate, se va realiza in cadrul unui examen scris,
desfasurat in sesiunea din semestrul I, anul II1.

Nota finali va fi calculata tinand cont de urmétoarele ponderi:
a) Nota obtinuta la examen va reprezenta 50% din nota finala;

b) Nota obtinutd la aprecierea lucrarii de control pe parcursul semestrului va constitui
50% din nota finala.

Pe parcursul semestrului, fiecare student va elabora, la data stabilitd, pe baza
bibliografiei recomandate, O TEMA DE CONTROL care va fi prezentati tutorelui.


https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries_ro
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Unitatea de invatare I.
Scurt istoric asupra constituirii Comunitatii i Uniunii Europene

1. Nasterea ideii de Europa unita

Originile ideii de unitate a Europei pot fi identificate inca In Antichitatea sclavagista, n
cuceririle romane, care, dupa unii autori, au fost motivate de astfel de tendinte.

In spiritul ideii de unitate europeani trebuie privite si incercarile de refacere a granitelor
fostului Imperiu Roman, mai ales daca avem in vedere eforturile lui Carol cel Mare de a finaliza
aceasta idee.

Dar, atat Carol cel Mare, cat si succesorii sai, s-au dovedit incapabili de a realiza unitatea
europeand. Conflictele religioase, economice, politice, etc., au divizat Europa facand loc la doua
doctrine ireconciliante: cea a unitatii pontificale si cea a unitatii imperiale. Cu toate acestea, nu
au lipsit si alte Incercari de refacere a unitati europene, care au avut germenii in comunitatea de
civilizatie europeana bazata pe acelasi mod de a gandi, de a simti si actiona. Apare, astfel, o
noua realitate politica pe plan european care "isi impune incet, dar sigur, suprematia in acest
spatiu si care anunta Europa moderna: puterea statelor suverane”.

In epoca moderna, insa, ideea de unitate a Europei a fast abandonati in avantajul ideii de
divizare a continentului, nu numai din punct de vedere politic, dar si religios si economic. Apar
acum statele suverane, cu granite care devin nu numai criterii de separare geografica dar si
lingvistica, economica, sociala etc.

De aceea, Europa secolului al XIX-lea este un continent divizat cu tendinte
contradictorii: de declin si descompunere a unor state (Franta, Austria), de cristalizare si
recompunere a altora (Germania, Italia). Se adaugd apoi revolutia industriald, progresele
stiintifice si tehnice, ideile nationaliste care accentueaza divizarea, prevestind evenimentele
inceputului sec. XX. Sistemul de aliante constituit acum, fondat pe interese contradictorii si pe
un echilibru precar, se modifica in functie de circumstantele politice si de altd natura.

Dincolo de aceste interese contradictorii, poate fi deslusitd o comunitate de viata
culturald, artistica, stiintifica si tehnica, favorizatd de dezvoltarea mijloacelor de comunicare,
informare §i raspandire a cunostintelor. Este ilustrativa, in acest sens, "Revista Statelor Unite
Europene" editati la sfarsitul secolului al XIX-lea de citre Victor Hugo si Garibaldi'.

Ideea unitatii europene rezulta si dintr-un proiect al "Statelor Unite Europene" propus si
luat in dezbatere de Congresul de Stiinte Politice ce a avut loc la Paris in anul 1900.

Fragmentarea politica a Europei, diversele incercari de stapanire politicd, n-au subminat
comunitatea de civilizatie bazatd pe elemente de traditie, limba, credintd, organizare politica,
culturd. De aceea, primul razboi mondial gadseste o Europa in dubla ipostaza. cea comunitara
prin elementele comune amintite si cea a statelor nationale.

2. Unitatea europeana in perioada interbelica

Dupa primul razboi mondial, ideea de unitate europeana prinde contur in intentiile
contelui Condenhove Kalergi facute publice prin lucrarea "Pan - Europa" in 1922 si in care se
preconiza constituirea unei federatii europene prin abandonarea suveranitatii nationale a
statelor®. S-a initiat, de asemenea, sub patronajul contelui, o miscare in favoarea constituirii unei
Uniuni Pan Europene a carei sustinatori s-au intrunit la Viena (1929) intr-un congres care a

!'P. Renouvin, op. cit. mentionat de V. Marcu, Drept institutional comunitar, Ed. Lumina Lex 2001, pag. 21.
2 Condenhove Kalergi, Pan-Europe (Coll. Institut universitaire d'études européennes de Geneva), Paris, PUF, 1988,
pag. 139.



reunit un numar impresionant de tari participante.
Manifestul Pan European, bazat in primul rand pe intelegerea dintre Germania si
Franta, schita principalele coordonate ale unei confederatii europene: garantarea egalitatii,
suveranitatii si securitatii confederale, crearea unei aliante militare, infaptuirea uniunii vamale,
stabilirea unei monede comune, punerea in valoare in comun a coloniilor statelor membre,
respectarea civilizatiilor fiecarui stat, protejarea minoritatilor nationale, iar pe plan international
se prevedea colaborarea cu alte state in cadrul Societatii Natiunilor.

Reprezentativa pentru acea vreme si pentru materializarea ideii de comunitate europeana,
este si lucrarea danezului Heerfordt, "Europa comunis” 1in lumina careia se profila un stat
federal european al carui sistem institutional se apropia de cel existent in prezent: o adunare
parlamentara, un directorat de sefi de state cu drept de veto, un minister federal raspunzator in
fata adunarii.

A urmat, apoi, propunerea remarcabilului om politic A. Briand in sensul constituirii unei
legaturi federale intre popoarele europene, care sa nu aduca atingere drepturilor suverane ale
natiunilor respective. Propunerea lui A. Briand (7 septembrie 1929) in cadrul Adunarii Generale
a Ligii Natiunilor de creare a unei Uniuni Federale Europene, a avut un ecou favorabil in randul
unor state europene, fiind Insa primita cu rezerve de alte state europene si respins de Marea
Britanie. Insarcinat si aprofundeze aceasti propunere, guvernul francez a prezentat in 1930 un
"Memorandum cu privire la organizarea unui regim de Uniune Federala Europeand" care,
suprapunandu-se crizei din perioada anilor 1929-1930 si ascensiunii lui Hitler, nu s-a mai
aplicat. Ideile proiectului, evoluate pentru acea perioada, au rendscut ulterior, oferind suportul
terminologic al limbajului comunitdtii europene: piatd comund, uniune vamald, circulatia
marfurilor, capitalurilor si persoanelor etc.

A existat, insd, si o altd idee de unitate europeand bazata pe politica promovata de Hitler
in timpul celui de-al doilea razboi mondial, o politici de forta, violentd, vointd unilaterala.
Aceasta orientare a stimulat in contrapondere conceptia de unificare a Europei pe baza statelor
europene, independente, pe acceptarea liber consimtita a acestei uniuni.

Sustineau conceptia de federalizare a Europei, miscari precum: Miscarea Federalistd
Europeana, fondatd de Altero Spinelli si Ernesto Rossi; miscarea "Combat" din Franta (1941)
avand ca fondatori pe Henri Frenay, Albert Camus, Edmond Michelet s.a. In unele conceptii
federalizarea Europei trebuia sa se realizeze in mai multe etape: o uniune economicd, urmata de
uniunea politica.

In 1944, la Geneva s-a desfisurat o reuniune a reprezentantilor militantilor germani
nazisti, urmata de alte cateva reuniuni care au elaborat un proiect de declaratie al rezistentei
europene. Este "primul act politic al federalistilor europeni si primul apel la coordonarea
miscarilor de rezistenta”.

Pentru reusita acestei miscari s-a creat un birou permanent de coordonare pentru
eliberarea tarilor aflate sub ocupatie nazistd si pentru constituirea unei "Uniuni Federale a
Popoarelor Europene” .

Marcata puternic de conjunctura celui de-al doilea razboi mondial si de consecintele sale
pe plan european, Uniunea Federala a Popoarelor Europene trebuia sa aibd un guvern
responsabil in fata popoarelor, armata plasatd sub ordinele acestui guvern si care sd excluda
orice armatd nationald, precum si un tribunal suprem. Germania §i aliatii sdi erau obligati la
reconstructia tuturor tarilor care au fost afectate de razboi. La toate acestea se adauga obligatia
Germaniei de dezarmare totala si supunerea ei unui control federal european.

3. Unitatea europeana dupa al doilea razboi mondial

Dupa experienta a doud razboaie devastatoare, “europenii au inceput sa se gandeasca mai



profund la necesitatea si posibilitatea realizirii unititii lor pe cale pasnicd”.! Cautand si iasi

din impas, guvernele democratice din occident, hotirate s nu mai repete greselile
trecutului, au optat definitiv, pentru solutia integrarii lor economice si politice. Renaste acum
ideea uniunii europene? si un "puternic curent spre o politicd intenationald care si fie capabild si
opreasca un alt razboi mondial si care sa Intareasca economic Europa in fata Americii, a inceput
si se dezvolte.!

Este ilustrativa, n acest sens, declaratia lui W.Churchill (19 dec. 1946) la Universitatea
din Zurich, in care reiterarea ideii de uniune europeand era motivatd de dorinta de a reconstrui
familia europeana si de a-i asigura o structura care sa-i permita sa traiasca si sa se dezvolte in
pace, securitate, libertate. In mod paradoxal, W. Churchill ficea aceastd declaratie stiind ca
Europa se pregatea pentru dezmembrare si nu pentru recompunere, consolidare. Cel putin
ideologic, razboiul a continuat prin impartirea continentului in doud sfere de influenta (vestul
sub influenta democratiei liberale, iar estul sub comunismul sovietic).

De aceea, timp de patruzeci si cinci de ani (pana la caderea zidului din Berlin si
prabusirea sistemului comunist) numai "guvernantii si popoarele din vestul continentului vor lua
parte la marea miscare de reconstructie politici a Europei?, de "regisire a familiei europene".

Primul congres al federalistilor europeni la care a fost adoptat si un proiect al Statelor
Federale ale Europei, a fost organizat, in august 1947, la Montreux de catre Uniunea Europeana
a federalistilor. Din lucrarile acestuia s-a degajat clar ideea necesitatii unei federatii, urmand a se
adopta o “Cartd federald" si a se stabili structura institutionald si mijloacele prin care
documentele comunitare urmau sa fie supuse ratificarii parlamentelor statelor participante la
uniune.

Aliniati multiplelor miscari europene participantii la Congres n-au manifestat in toate
privintele puncte unitare de vedere, de aceea s-a ridicat problema coordonarii miscarilor pentru
unitate europeand. Ca raspuns la o asemenea necesitate, in decembrie 1947 s-a constituit
Comitetul International de Coordonare a Miscarilor pentru Unitatea Europeand, sub patronajul
caruia s-a organizat mai multe congrese dintre care se remarcd, in mod deosebit, Congresul de la
Haga (7-10 mai 1948) care, printre altele, a initiat constituirea Consiliului Europei.

Desi Congresul de la Haga a avut un caracter privat, el ramane un moment de referintd in
evolutia miscarii pentru unificarea Europei, lansand primele idei referitoare la: institutii comune,
piatd comuna, Carta drepturilor, Curte internationala de justitie privind aceste drepturi. A fost
prima mare Intalnire a miscarilor ce militau pentru unificarea Europei, ce a avut ca idee centrala
coordonarea acestora pentru o Europa unitd, crearea unei Adunari parlamentare europene, care
sa fie aleasa de catre parlamentele nationale. Coordonarea se impunea cu atat mai mult cu cat in
federalizarea continentului se infruntau doud tendinte: cea unionistd (sustinutd de Marea
Britanie) si cea federala (agreatd de Franta). La randul lor, federalistii continentului, unifi prin
obiectivele comune urmarite se concurau in privinta metodelor de concretizare a ideii europene.
Unii propuneau constituirea unei uniuni federale si a unei uniuni economice, cu un transfer
partial al suveranitdtii nationale, pe cand altii (adepti ai federalismului integral) propuneau o
Adunare europeand fara a preciza modalitatea de formare a acesteia. Si unii si altii au cazut de
acord, insa, asupra necesitatii ridicarii Europei, a unitatii sale politice, economice, militare. in
sensul acesta, in entuziastul “Mesaj catre europeni” adoptat de Congresul de la Haga pe 10 mai
1948 se arata ca “Nici una din tarile noastre nu poate rezolva singurd problemele pe care le
ridici economia moderna. In lipsa unei uniuni liber consimtite, anarhia noastra de acum ne va
expune maine unei uniuni fortate, fie prin interventia unui imperiu din exterior, fie prin

! LP Filipescu, A. Fuerea, Drept institutional comunitar european, Ed. Actami, Bucuresti, 1994, pag.8.

2 Pentru detalii a se vedea, V. Marcu, op. cit. pag. 23 si urm.

ICharles Zorgbibe, La construction poltique de I'Europe, Presses universitaires de France, citat de O. Bibere, op.
cit, pag. 23.

Charles Zorgbibe, Constructia europeand, Trecut, prezent, viitor, Ed. Trei Bucuresti, 1998, pag. 11.



uzurparea unui partid din interior”.!

Cele doua tendinte s-au infruntat energic in cadrul lucrarilor Congresului de la Haga,
de aceea negociatorii de atunci au fost nevoiti s accepte o formuld de compromis intre
supranational (varianta unionistd) si interguvernamental (varianta federalistd). Asa a aparut
prima organizatie de cooperare politicd in Europa — Consiliul Europei, avand ca “act de nagtere”
tratatul incheiat la Londra (mai 1949) — de catre 10 state Europene: Belgia, Danemarca, Franta,
Islanda, Italia, Luxembourg, Marea Britanie, Norvegia, Olanda, Suedia. Prima organizatie de
cooperare politicd In Europa era dotata cu un organ de decizie (Consiliul de ministrii — compus
din reprezentantii guvernelor statelor membre) si 0 Adunare parlamentara consultativa. Ea s-a
constituit intr-un for de dialog si cooperare “discretd in probleme politice, dinamica in activitati
ce au scipat altor institutii europene (mediu, culturd, sinitate, drepturile omului).?

Desi a incercat o formula de integrare europeana pe cale parlamentara, Consiliul Europei
n-a devenit ce s-a dorit a fi: o cale spre Statele Unite ale Europei.

Fara competente politice spectaculoase, fara o putere legislativa a organelor Consiliului,
confruntat fiind cu probleme apartinand celor mai variate aspecte ale vietii comunitare, Consiliul
a esuat ca formuld de integrare, raimanand “un centru de dialog politic” al statelor membre si o
tribuna politica internationala.

In cadrul acestui forum de dezbateri si cooperare politici au fost adoptate, insa,
importante documente ce constituie izvoare ale dreptului international regional (in special in
domeniul drepturilor omului). Inci din 1950 Consiliul doteazi Europa cu o Conventie
Europeani a drepturilor omului®, instituind si mecanismele de protectie juridici a acestora. Este
o codificare la nivel european a drepturilor si libertatilor publice (viata, constiintd, expresie,
asociere, proprietate, educatie, securitate), menitd « sd acopere insuficientele normative si
procedurile existente in legislatiile europene prin crearea unui organ de control de tip
jurisdictional care sa fie deschis persoanelor (cetatenilor) impotriva propriilor state, in conditiile
determinate de conventie ». Intr-adevar, Comisia europeand a drepturilor omului, putea fi
sesizatd de orice individ supus jurisdictiei unui stat membru, iar Curtea de Justitie a drepturilor
omului, putea adopta hotérari definitive si obligatorii. La data de 1 noiembrie 1998 a intrat in
vigoare protocolul nr. 11 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului ce a urmarit
centralizarea mecanismelor de aplicare a Conventiei, inlocuind Comisia si Curtea, cu program
limitat, cu o Curte unici, permanenti. In acelasi timp, protocolul mentionat, a intarit caracterul
judiciar al sistemului, instituind jurisdictia obligatorie a Curtii si dreptul individual de
petitionare, exercitat direct la Curte.

Cu crearea Consiliului Europei (o organizatie internationala politica de tip traditional) se
contureazd premisele infiintarii Comunitatilor Europene. Acesteia i se vor adduga, in mod
necesar, organizatii de tip economic si militar.

4. Comunititile europene: premise ale constituirii
Ridicarea Europei dupd al Doilea rdzboi mondial determind intr-un mod foarte

pragmatic, constituirea unor organizatii europene de cooperare in domeniile: economic, militar,
politic, premise ale formelor comunitare europene.

! Charles Zorgbibe, op. cit. pag. 20. Asa cum mentioneazd autorul, entuziasmul celor care vedeau renasterea
Europei prin propriile ei forte, s-a stins repede intrucat evolutia ulterioara a evenimentelor a demonstrat cd impulsul
pentru constituirea Europei Occidentale este dat chiar din exterior, de citre SUA.

2 Octav Bibere, op. cit. pag. 26.

3 Conventia Europeani a drepturilor omului a intrat in vigoare la 3 septembrie 1953, fiind completatd ulterior cu 11
protocoale aditionale. Ea este apreciatd a fi primul tratat international in materia drepturilor omului adoptat dupa
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948), prin care dispozitiile acesteia au fost transformate in obligatii
juridice internationale pentru statele parti la Conventie.



1) Organizatiile internationale cu vocatie militard cu scop primordial defensiv, au
fost initial inspirate de teama unei resurectii a pericolului german, dar treptat vor capata o
noua semnificatie, in contextul razboiului rece.

Ca raspuns unei eventuale amenintdri germane, pe 4 martie 1947 pentru prima oara
reprezentantii Angliei si Frantei, incheie la Dunkerque un Pact de aliante si asistentd mutuala.

Dupa mai putin de un an (februarie 1948) Franta si Anglia invita statele Beneluxului sa
participe si ele la un sistem de garantie mutuala. Este redactat si semnat un nou tratat intre
Anglia si Franta pe de o parte si Belgia, Olanda, Luxemburg, pe de alta parte si astfel, la 17
martie 1948 la Bruxelles, ia fiintd Uniunea Occidentala.

Desi Tratatul de la Bruxelles consfintea, in primul rand, un acord de asistentd automata
contra oricarei agresiuni (Germania fiind in mod special vizatd), el organiza o retea de relatii
mult mai largd, care viza pe langé cooperarea militara si relatii politice, economice, culturale.

Pe plan politic, se constituie un Consiliu consultativ, din ministrii afacerilor externe, cu
sediul, alternativ, in capitalele statelor membre (Franta, Anglia si cei din Benelux). Intre sesiuni
Consiliul este dublat de o Comisie permanenta cu sediul la Londra.

Pe plan militar se constituie un Comitet al Ministrilor Apararii asistat de comitetele
specializate (avand ca principald misiune planificarea strategicd a armamentului). Sunt
constituite totodatd forte militare comune (divizii gata sa fie plasate sub un comandament
comun, in caz de razboi, sub comandamentul comitetului comandantilor sefi).

Pe plan economic, organizatia ce rezulta din Tratatul de la Bruxelles propunea formarea
unei uniuni vamale, deschisa tuturor tarilor europene (si infiintarea unei Adunari Europene, ca
organizatie cu puteri parlamentare internationale).

Dar, Uniunea occidentald “reprezenta o Europa mult prea fragila pentru cei doi “ fosti”
mari aliati, iar o noud masurare a fortelor parea doar o chestiune de timp”. De aceea, lovitura de
stat de la Praga (februarie 1948), blocada de la Berlin (iunie 1948), razboiul civil din Grecia, au
determinat SUA sa iasd din izolationism si sd impulsioneze fortificarea sistemului de securitate
european. In acest context, la 4 aprilie 1949 la Washington este semnat Tratatul Atlanticului de
Nord (NATO), organizatie cu pronuntat caracter militar in care, pe langd cele cinci sate din
Uniunea Occidentald sd regasesc SUA, Canada, Norvegia, Danemarca, Italia, Portugalia,
Islanda. Conducerea noii organizatii revine SUA, Uniunea Occidentala fiind practic absorbita de
NATO"

2)Organizatiile internagionale cu vocatie economica au aparut din nevoia reconstructiei
economiilor distruse de rizboi, pe calea cooperirii statelor europene. Intr-un regim de urgente,
in primul rand economice, cu mijloace insuficiente, Europa este nevoita sa accepte prelungirea si
sporirea ajutorului economic nord-american, care de la sfarsitul razboiului mondial Tmbracase
variate forme.

Este lansat planul Marshall, prin care “se pune In miscare un sistem financiar de
redemarare a economiilor statelor europene”. De acest plan va beneficia doar Vestul Europei?,
care va trebui insa sa participe la o institutie insarcinata cu gestiunea colectiva a ajutorului si cu
elaborarea unui program de reconstructie europeana. Asa cum sublinia generalul Marshall, “nu
ar fi nici corect, nici util ca guvernul SUA sé procedeze la stabilirea unilaterald a unui program
destinat repunerii pe picioare a economiei europene. Aceasta este treaba europenilor.”

Ca urmare, se constituie cei doi piloni ai reconstructiei economice europene, ECA
(Economic Cooperation Administration) reprezentand partea americana si OECE (Organizatia
Europeana de Cooperare Economica) reprezentand partea europeand. OECE a avut ca document
constitutiv Conventia incheiatd la 16 aprilic 1948 si care a fost semnata de 16 state europene:

"ntr-un alt context politic, cel al anilor” 60, Uniunea Occidentald va reapirea sub numele de Uniunea Europei
Occidentale (acordul de la Paris 1954) in care se integreaza si se reinarmeaza RF Germania, care la 9 mai 1955
aderd la NATO. In replici la 14 mai 1955 se semneazi pactul de la Varsovia.

2 Statele Estului Europei aflate sub “protectia” Moscovei au fost “ajutate” si renunte la binefacerile Planului
Marshall.
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Austria, Belgia, Danemarca, Elvetia, Franta, Grecia, Irlanda, Islanda, Italia, Luxemburg,
Marea Britanie, Norvegia, Olanda, Portugalia, Suedia, Turcia, Vestul Germaniei si teritoriul
Triest. In 1955 va fi admisd RFG, iar in 1959 Spania.

Constituitd 1n vederea gestionarii ajutorului comun oferit de SUA, OECE va pune in
miscare mecanisme economice si politice care sd ajute statele europene sa depaseasca conditia
de protejate ale SUA. Sub conducerea organizatiei, politicile economice nationale 1si
armonizeaza interesele nationale, dispunand de un sistem multilateral de plati, in conditiile
liberalizarii crescande a schimburilor si eliminarii restrictiilor economice.

Dupa 12 ani de eforturi sustinute de redresare si reconstructic a Europei, OECE,
reformata isi largeste atat obiectivele cat si aria de actiune. Conventia din 14 decembrie 1960 o
va inlocui cu Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), “marcand astfel
trecerea occidentului la stadiul de state industrializate dezvoltate si societdti de consum”.
Intrarea in organizatiec a SUA, Austriei, Canadei, Japoniei, Noii Zeilande, va consacra “
constituirea unei comunitati in fapt mai largé, aceea a statelor industrializate, in sanul careia
trebuie de acum sa fie cdutate o ideald solidaritate sau cel putin respectul unui echilibru in
dezvoltare™. Obiectivul principal riméne, insi, coordonarea politicilor economice, comerciale si
de dezvoltare ale statelor membre, oferind totodata ajutor pentru dezvoltarea tarilor lumii a treia.
in prezent organizatia are 24 membri : cele 15 tari ale U.E. si S.U.A., Canada , Japonia, Turcia,
Australia, Elvetia, Norvegia, Islanda si Noua Zeelanda.

Organizatia devine astfel un for in care se stabilesc politici economice, se schimba
informatii, altfel spus, “ unul din locurile de gestiune a unei lumi din ce in ce mai intrepatrunse”.

3) Organizatiile internationale cu vocatie politica, aparute dupa al doilea razboi mondial,
sunt expresia celor mai influente miscari europene ce promoveaza si sustin ideea de unitate
europeani. Incd din 1947 se constituie un Comitet International de Coordonare pentru Europa
Unita care convoacd la Haga un mare Congres al Europei, ce propune o Adunare parlamentara
europeand. Se contureazd doud modele de constituire a Federatiei Europene. Reprezentantii
Marii Britanii propun un model traditional de cooperare interguvernamentald (o organizatie
strict dependentd de guverne) pe cdnd modelul franco-belgian, axat pe metoda supranationala,
propune un parlament veritabil european ciruia si i se acorde o competentd extinsa. In cele din
urma se ajunge la un compromis si astfel apare prima organizatie de cooperare politicd in
Europa, Consiliul Europei, la care ne-am referit, in cele ce au precedat.

Cele trei tipuri de organizatii internationale din Europa nu au reusit sd asigure politici
unitare (specifice celor trei domenii). Erau organizatii sectoriale, cu vocatii diferite, care s-au
dovedit incapabile sd coordoneze dezvoltarea economica a Vestului Europei. Daca ne referim
numai la Consiliul Europei, ca o formulad de integrare europeana pe cale parlamentara, vom
constata esecul rapid al acesteia, datorita lipsei puterii legislative a organelor Consiliului si a
mijloacelor foarte reduse de care el dispunea®. Desi competentele atribuite Consiliului sunt
extinse si la domeniile: economic, social, cultural, stiintific, juridic, mijloacele de actiune
efectiva erau foarte limitate.

De aceea, statele occidentale s-au orientat asupra unor solutii de cooperare economica
mai radicale si depasind particularismul si reticentele trecutului au pus bazele unui proces de
unificare progresivd a Europei. Apar astfel primele organizatii supranationale, comunitatile
europene.

! Ch. Zorgbibe, op. cit. pag. 22.
2 C.Lefter, op. cit. pag. 150.
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Unitatea de invatare I1.
Primii pasi spre o Europa Comunitara

1. Primii pasi spre o Europa comunitara

Primii pasi spre o Europa comunitara sunt incununati de un succes, dar si impovarati de
un esec.

La inceputul anilor "50 impulsul constructiei Europei comunitare vine, de astd data, din
interior. Sase state europene reusesc o veritabild depasire a suveranitatii lor, lansand planurile
primelor Comunitati Europene: Comunitatea Economica a Céarbunelui si Otelului (care s-a
dovedit a fi nu numai prima realizare n acest domeniu, dar si primul pas in reconcilierea franco-
germand) si Comunitatea Europeana de aparare (care isi are istoria sa de Inceput si de sfarsit tot
in Franta).Proiectele celor doua comunitati sunt gandite de aceeasi experti.

La 9 mai 1950, Franta (prin ministrul sdu de externe —Robert Schuman) face publica
oferta sa catre Republica Federala Germania de a pune sub administratie comuna industria
carbunelui si otelului. Este o ofertd care avea sa marcheze profund, definitiv, destinul
comunitatilor europene. Oferta se sprijinea pe trei principii fundamentale: delegarea de
suveranitate a statelor membre; crearea unor institutii comunitare executive inzestrate cu puteri
supranationale §i acceptarea arbitrajului unei Curti de Justitie care sa edicteze un drept superior
dreptului national al statelor membre.

Oferta a fost primitd cu entuziasm de cdtre Germania care era interesatd sa-si ocupe un
loc in Europa de Vest.

Desi noua Comunitate “igi propunea ca prin pasi mici dar siguri sa inifieze constructia
Europei incepand cu domeniul economic”,scopul principal al acesteia era de naturd politica.
Industria grea din Rurh era pusd sub o organizare §i un control comun, iar cele doud “forte”
adversare se puneau, de bund voie sub guvernarea unui principiu total nou in relatiile
internationale: “transferul de drepturi suverane in unele sectoare economice si administrarea
acestor sectoare prin institutiile cu caracter supranational”!.

Metoda propusd de francezi, cunoscutd sub denumirea de ‘“calea comunitard de
integrare” acorda prioritate, integrarii sectoriale, in detrimentul integrarii lor globale si integrarii
lor economice in detrimentul celei politice”. Ea a fost imbritisatd si de Italia si tarile din
Beneleux, astfel cd prin Tratatul de la Paris din 18 aprilie 1951 se instituie Comunitatea
europeand a carbunelui si otelului (CECO).

Tratatul comunitar prevede un sistem institutional, compus din Inalta Autoritate (formata
din noud membri, desemnati de guvernele statelor membre)? dintr-un Consiliu de ministrii
reprezentand statele membre (cu puteri restranse) si Adunarea Parlamentard alcatuita din
deputati ai parlamentelor din statele membre.

Cat priveste fundamentul economic al acestui tratat, el se afld in dispozitiile art. 4 care
prevede cd “ sunt recunoscute ca incompatibile cu piata comuna a carbunelui si otelului si ca vor
fi abolite si interzise:

(3
1

a) taxele la import si la export ori taxele avand efect echivalent si restrictiile
cantitative privind circulatia produselor;
b) masurile si practicile discriminatorii intre producatori, intre consumatori si intre

cumpadratori ( In special in privinta preturilor si conditiilor de livrare ori a tarifelor si conditiilor
de transport, precum si masurile care Tmpiedicd libera alegere de catre cumparitori a
furnizorului;

c) subsidiile si ajutoarele acordate de catre state ori taxele speciale impuse de state
in orice forma ar fi ele;

d) practicile restrictive care tind spre impartirea si exploatarea pietii.
! Ibidem.

2 Acesti membri se aflau in totald independenta si libertate fag de statele care i-au desemnat.
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Tratatul comunitar a intrat in vigoare pe 25 iulie 1952.
Din 10 februarie piata comuna va fi deschisa pentru carbune, minereu de fier vechi,
iar din 1 mai 1953 pentru otel.

Instituirea CECO a avut un succes rapid, iar In entuziasmul general unii politicieni ai
Europei “au extrapolat noul sistem de integrare economici si la alte domenii”.! Este si cazul
Comunitatii Europene de Aparare al cdrei proiect a fost lansat tot de Franta si asumat de
membrii CECO. Tratatul instituind CEA a fost semnat la Paris (mai 1952) si el prevedea crearea
unei armate europene de aparare compusa din unitati furnizate de statele membre, condusa de un
ministru european al apararii si sub controlul unei Adunari parlamentare europene. Finantarea
urma sa fie asiguratd de un buget comun. Integrarea militard europeand era conceputa ca, un pas
hotarator spre o integrare politicd (“crearea pentru apararea comuna a unei armate europene
atasata de institutiile politice ale Europei unite”), proces cu multiple si variate complicatii. De
aceea, dupa 4 ani de la inifiativa lansata de Franta, proiectul este respins fara a fi luat in discutie
de Adunarea nationald a Frantei.

Un alt proiect de integrare a avut in vedere o Comunitate Politicd Europeana. Proiectul a
fost elaborat de catre Adunarea Generald a CECO si prezentat reprezentantilor guvernelor
statelor membre, dar nu a avut mai mult succes decat proiectul integrarii militare. Mai mult
decat atdt, a fost ldsat in nelucrare. Se urmarea “ realizarea unei structuri institutionale
asemanatoare celei a CECO, acordarea unui rol important institutiilor independente de elaborare

a politicii si elementului parlamentar si o coordonare a politicii externe”?.

2. Relansarea constructiei europene: CEE (Piata Comuna) si EURATOM

Dupa esuarea planului de armatd comund si structuri politice comune ale Europei,
procesul european “isi continua cu discretie drumul, intr-un tinut politic $i economic variat, cu
perioade de succes, dar si cu pasi inddrat sau in lateral, cu perioade de optimism sau de
pesimism, cu interese mari si diverse si nu de putine ori cu aspecte contradictorii .

Intrunitii in iunie 1955 la Messina (Sicilia) ministrii afacerilor externe din cele sase tari
au recunoscut esecul constructiei comunitare in domeniile militar si politic si au reinnoit politica
de integrare europeand punand accent pe latura economica, (cu deosebire pe domeniul energiei
nucleare).

Ambitiosul program de relansare a Europei, a pornit, de data aceasta, de la tarile
Beneluxului, care au comunicat partenerilor lor din CECA un proiect vizand crearea unei piete
comune generale a celor sase tari care si asigure libera circulatie a marfurilor, serviciilor, a
capitalurilor si a fortei de munca.

Initiativa Benelux are sustinerea Italiei, pe cand Franta si Germania erau ezitante, fortele
politice interne ale acestora fiind impartite. Rezerva venea poate si din incertitudinile In legatura
cu actiunile comune, procedurile si mai ales cu natura institutiilor comune. De aceea, intrunirea
de la Messina nu adopta o decizie clard in aceasta privinta, ci propune transferarea problemelor
integrarii unui Comitet interguvernamental (de experti) condus de un om politic (belgianul Paul
Henri Spaak). Programul integrarii viza importante domenii ale vietii comunitare, precum:
stabilirea unei retele de gaze si curent electric, organizarea comuna a utilizarii pagnice a energiei
atomice, pregdtirea progresiva a unei piete comune fara taxe vamale si licente de import.

Comitetul interguvernamental isi deschide lucrarile pe 9 iulie 1955, care aproape un an
Raportul Spaak, este remis in aprilie 1956 guvernelor “ celor sase” si, pe baza lui, au inceput
negocierile ce au condus la 25 martie 1957 la semnarea Tratatelor de la Roma.

! Adunarea generala CECO a elaborat si prezentat reprezentantilor guvernelor statelor membre proiectul tratatului
instituind Comunitatea Politica Europeana (CPE) proiect ce a fost ldsat in nelucrare.

2 0.Manolache, Drept comunitar, institutii comunitare, Edit. All Beck, Bucuresti, 1999, pag. 4.

3 0. Bibere, op. cit. pag. 35.

13



Tratatul instituind Comunitatea Economica Europeana, (Piata comuna) isi propune

stabilirea unei piete comune intre cele sase state contractante spre a "promova o dezvoltare

armonioasd a activitatilor economice in ansamblul Comunitatii, o expansiune continua si

echilibratd, o stabilitate separata, o ridicare acceleratd a nivelului de viata si relatii mai stranse
intre statele pe care le reuneste”.

Principalul obiectiv al Pietei Comune era crearea unei ‘“uniuni vamale”, care presupunea
eliminarea drepturilor vamale si restrictiilor cantitative intre statele membre, precum si
instituirea unui tarif vamal comun. Intr-o uniune vamalid “cordonul vamal este mutat la
frontierele care separa statele exterioare Comunitatii in raport cu statele membre ale acesteia”.

Al doilea obiectiv al Pietei Comune era abolirea barierelor liberei circulatii a persoanelor,
serviciilor, capitalurilor, intre statele membre care trebuia sa devina efectiva cel mai tarziu la
sfarsitul perioadei de tranzitie.

Functionarea Pietei Comune facea necesara si elaborarea unor politici comune, mai ales
in agricultura si transporturi. Cat priveste agricultura, politica comuna este prevazutd dar nu si
definitd de tratat. Dupa Conferinta Agricold de la Dresda (iulie 1958) s-au conturat principiile
sale de baza, care au fost apoi reluate si aprofundate de mai multe reglementari si decizii ale
Consiliului de Ministrii al CEE.

Dintre obiectivele precise, conturate in Tratatul Pietei Comune, fac parte: apropierea
legislatiilor din statele membre in vederea bunei functiondri a pietei comune precum si asocierea
unor tari si teritorii de peste mari (intr-o perioadd in care Belgia, Franta, Olanda erau puteri
coloniale).

Cel de-al doilea tratat de la Roma ce instituie Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice, prezinta unele particularitati fatd de celelalte tratate comunitare 1n privinta scopului ce
ii este atribuit. In cazul energiei nu mai era vorba de a pune in comun activititile economice deja
existente, ci de a contribui la formarea si dezvoltarea unei industrii nucleare europene.
Obiectivul acesteia este fixat si prin art. 1 al Tratatului CEEA potrivit cdruia “Comunitatea
trebuie sd contribuie la stabilirea conditiilor necesare formadrii si dezvoltarii rapide a energiei
nucleare, cresterii nivelului de trai in statele membre si dezvoltarii schimburilor cu alte tari”.

La vremea respectivd totul pornea, de la deficitul de energie al statelor membre si
raménerea in urma, fatd de statele dezvoltate: SUA, Anglia, URSS, de la nevoia dezvoltarii
sectorului energetic nuclear pentru interese nationale si regionale comune. Sarcinile realizarii
unor asemenea obiective erau multiple, variate: dezvoltarea cercetarilor si difuzarea
cunostintelor tehnice, asumarea unor functii de reglementare in aprovizionarea statelor membre
cu minereuri i combustibil nuclear, stimularea investitiei de capital in industria nucleara si a
realizarii instalatiilor necesare acestor industrii.

Cele doud Tratate' au fost ratificate rapid de citre statele fondatoare, ceea ce a ficut
posibild intrarea lor In vigoare la 1 ianuarie 1958. Din momentul acesta constructia comunitara
europeand se sprijinea pe trei piloni - cele trei tratate comunitare care aveau unele puncte
comune dar si importante note distinctive.

Toate cele trei Tratate ofera posibilitatea integrarii economice a statelor membre, pe trei
niveluri: uniune vamald, piata unicd sau spatiu economic unificat, uniune economicd, prin
politicile comune.

Intre cele trei comunitti, in cadrul fiecarui nivel apar diferentieri importante.

De exemplu, in sistemul CECO, uniunea vamala este imperfecta si nu cuprinde un tarif
exterior comun, pe cand in sistemul CEE ea este perfecta, fiind realizatd prin eliminarea

! Din analiza celor doud tratate (CEE si EURATOM) se poate sesiza un recul al doctrinei supranationaliste atat in
plan ideologic cat si in privinta tehnicilor institutionale, organul de decizie devine Consiliul Comunitatii format de
reprezentantii guvernelor statelor membre (Consiliului de Ministri) si nu Comisia ca in cadrul CECO. Consiliul
Comunitatii trebuie sd colaboreze in activitatea sa cu Comisia §i cu Adunarea Generald. Rolul Comisiei se
evidentiazd mai ales 1n pregatirea proiectelor de decizie (drept de initiativd) si in supravegherea respectarii
dispozitiilor tratatelor.
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obstacolelor intracomunitare la exportul — importul de produse si prin introducerea unui
tarif exterior comun.

lar cat priveste piata produselor la care se refera, in sistemul CECO SI CEEA este vorba
de produse restrictiv enumerate, pe cand in sistemul CEE piata acopera toate produsele posibile.

De asemenea, sfera aplicabilitatii este mai intinsd in cadrul CEE intrucat ea acopera si
teritoriile neeuropene a unor sate membre (teritoriile de peste mari ale puterilor coloniale de
atunci Belgia, Olanda, Franta).

Si in privinta regulilor de concurenta, pot fi retinute unele deosebiri, regulile CECO fiind
mult mai stricte fatd de Sistemul Pietei Comune caracterizat prin neodirijism si neoliberalism.

In sfarsit, Tratatele comunitare se diferentiaza si sub aspectul fizionomiei lor juridice.
Cel mai important dintre acestea, Tratatul de Constituire a Pietei Comune, reprezinta
fundamentul juridic in procesul de integrare economica si totodatd o premierd pentru dreptul
international. El apare ca un tratat — cadru, cu unele trasaturi asemanatoare unei constitutii,
definind un sistem comunitar dotat cu institutii politice comune: Adunarea parlamentara,
Consiliul de ministrii, Comisie si Curtea de Justitie. In acelasi timp Tratatul CEE poate fi
analizat §i ca un tratat de procedura ce vizeaza realizarea integrarii economiei statelor membre
pe etape, In mod progresiv, in scopul crearii unei uniuni vamale si a unei piete unice comune.

Tratatul CEEA, ca si tratatul CECO sunt niste tratate-lege, cu reglementari vizand
domeniile specifice: producerea si folosirea energiei nucleare in scopuri pasnice si respectiv,
administrarea comuna a industriei carbunelui si otelului.

3. Evolutia constructiei comunitare dupa constituirea Comunitatilor. Valurile de
aderare.

Constructia europeana a fost puternic marcata de jocul politic international. Instituirea
Comunitatilor a fost tributard “ contextului politic de dupd razboiul rece ce i-a urmat,
antagonismului est - vest, binomului americano-sovietic in care cei doi mari adversari —
parteneri lucrau pentru o noud ordine mondiala”.

lar evolutia ulterioara a vietii comunitare europene a avut loc pe fondul unor raporturi in
general de coexistentd pasnica intre superputeri!, a unei perioade de destindere?, urmati de o
diluare si, mai apoi descompunere a antagonismului est - vest. In acest interval putem urmari
desfasurarea vietii comunitare pe doua coordonate: cresterea numarului statelor membre si
perfectionarea institutionala.

Largirea Comunitatilor a fost influentatd de evolutia scenei politice internationale
confruntatd cu unele crize si esecuri ca si de coexistenta formelor comunitare instituite (cu
modelul oferit de Anglia, de integrarea sub forma unei asocieri in cadrul unei zone de comert
liber).

Anglia optase pentru aceastd forma de integrare, pentru contrabalansarea activitatilor
comunitatilor europene, dupa ce, participand la lucrarile de reluare a procesului de integrare
alaturi de cele sase tari comunitare (iulie 1955), a constatat cé principiile integrarii puse atunci in
discutie sunt in total dezacord cu traditia britanica de liber schimb. Parasind lucrarile conferintei,
reprezentantul britanic a {inut sa precizeze: “Trebuie sd va spun ca viitorul tratat cu elaborarea
caruia sunteti Insarcinati: a) nu are nici o sansd sa fie incheiat; b) nu are nici o sansa sa fie
ratificat; ¢) daca este ratificat, nu are nici o sansa sa fie aplicat; d) si chiar daca va fi aplicat el
este total inacceptabil pentru Marea Britanie. In el vorbiti de agriculturd, ceea ce noud nu ne
place, de drepturi vamale, ceea ce noi respingem, de institutii, ceea ce ne provoaca oroare”.

Atasamentul britanic pentru liber schimb se justifica prin legaturile privilegiate cu noua
superputere (SUA) ca si prin angajamentele economice avantajoase cu statele din
Commonwealth. Intrezirind succesul constructiei comunitare, Anglia incearca constituirea unei

! Este perioada dintre 1955 si 1968 in care nu au lipsit si unele conflicte (Indochina) si crize (a doua crizi a
Berlinului, 1958 si criza rachetelor din Cuba, 1962).
2 Este perioada dintre 1969 — 1973, urmata de o perioadd mai tensionatd 1979-1983 (razboiul din Afganistan).
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mari zone de liber schimb invitand statele din cadrul OECE (Comitetul Maudling) ca si cele
sase state comunitare (unele fiind chiar tentate sa faca parte dintr-o asemenea zona de liber
schimb).

Propunerea a facut obiectul negocierilor pana in 1958, fara vreun rezultat concret,
datorita deosebirilor de opinii, in privinta formelor specifice de realizare a acelei zone de comert
liber. Totusi, 7 state necomunitare, participante la negocieri au incheiat la Stochkolm o
Conventie privind infiintarea unei Asociatii Europene a Liberului Schimb — AELS. Scopul
acestei asociatii era liberalizarea schimburilor, fara, insa, a dispune de institutii comune in genul
comunitatilor. De aceea, organizatia a fost definita ca instituind un amplu camp de concurenta
internationald, avand ca organ un Consiliu, alcatuit din reprezentanti ai tuturor statelor membre.

Aria geografica largad in care sunt desfasurate tarile membre AELS si diferentele
economice dintre acestea au facut ca forma comunitara instituitd s nu dea rezultatele scontate,
iar interesul celorlalte state si fie redus'.

De aceea, britanicii, depasindu-si reticentele si conceptia economicd isi manifesta
disponibilitate pentru negocieri privind accederea la structurile comunitare (era in 1961), dar
presedintele Frantei, Charles de Gaulle a apreciat ca “dobandirea calitatii de membru al
Comunitatilor Europene este prematura si nu este cazul continudrii negocierilor”.

In mai 1967 este depusi o noui cerere de aderare, insa Franta se opune si de aceasta data.
Poate ca presedintele de Gaulle si-a amintit replica premierului englez, care in iunie 1944 ii
spunea: “sa stiti ca intre marea cea mare (aluzie la SUA) si voi vom alege intotdeauna marea cea
mare” sau poate ca ingrijora pozifia Angliei de “stralucit secund” al SUA, ceea ce ar fi permis
acestora din urma, prin aderarea Angliei la Comunitate, un control asupra lor.

Schimbarea pozitiei Frantei fatd de Anglia are loc dupa retragerea presedintelui de
Gaulle. De aceea, cu ocazia Conferintei de la Haga a sefilor de state si de guverne (decembrie
1969) al carui scop era, printre altele, si deblocarea constructiei europene, problema aderarii
Angliei la comunitate a fost pusa intr-o cu totul altd lumina. In iunie 1970 incep la Luxemburg,
negocierile pentru admiterea Danemarcei, Irlandei, Marii Britanii iar in ianuarie 1972 se
semneazi la Bruxelles acordul la aderare a acestora. El va fi aplicabil incepand cu 1 ianuarie
1973, dupa ratificarea sa de catre toti semnatarii. In felul acesta “Mica Europa” a anilor 1950, a
devenit o comunitate de 9 membri, populatd de 256 milioane de locuitori, realizdnd o productie
anuald de 700 de milioane de dolari si constituind cel mai important dintre partenerii din
comertul international. Se incheie astfel, prima etapa de largire a comunitatilor prin aderarea
de noi membri.

A doua etapa de aderare este marcata de orientarea Comunitatilor Europene catre sud

prin aderarea, in 1979 a Greciei (tratatul de aderare intrand in vigoare din 1981) Piata Comuna
devenind astfel “Europa celor 10”.
A treia etapd de largire a Comunitatilor incepe din 1977, cand si-au depus candidature Spania si
Portugalia. Tratatul de aderare s-a semnat abia Tn anul 1985 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie
1986. De la acel moment, Uniunea Europeana a devenit o structurd cu 12 membri si a inceput sa
se pund problema stabilirii unor criterii clare de adrerare pentru potentialele noi state candidate,
pe masura ce organizatia devenea tot mai mare $i mai eterogena.

In acest scop, s-a stabilit cd orice stat european poate solicita si devind membru al
Uniunii daca respectd valorile comune ale acesteia si se angajeaza s le promoveze. In 1993,
Consiliul European de la Copenhaga a stabilit o serie de criterii care sunt esentiale in orice
proces de integrare in UE a unei tari candidate sau potential candidate. Acestea includ:
stabilitatea institutiilor care garanteazd democratia, statul de drept, drepturile omului, respectarea
si protectia minoritatilor;

I Cu toate acestea, Asociatia a supravietuit pAni in 1994, cand a fuzionat cu Comunitatea Europeani, spre a realiza
spatiul Economic european (SEE). A impulsionat acest pas migratia multor tari membre A.E.L.S., citre comunitati
(Aanglia, Suedia, Danemarca, Austria, Portugalia) . Din AELS fac parte in prezent:Norvegia, Elvetia, Islanda.
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e cconomie de piatd functionala si capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si fortelor
pietei din cadrul Uniunii;
capacitatea de a-si asuma obligatiile care decurg din calitatea de membru, inclusiv de a adera la
obiectivele uniunii politice, economice si monetare si de a adopta normele, standardele si
politicile comune care constituie corpusul dreptului UE (acquis-ul comunitar).

S-a decis atunci ca o tarad care doreste sa adere la Uniunea Europeana adreseaza o cerere
Consiliului, care solicita Comisiei sa prezinte un aviz. Parlamentul European este notificat in
legatura cu aceastd cerere. In cazul in care avizul Comisiei este favorabil, Consiliul European
poate decide — in unanimitate — acordarea statutului de tard candidati. In urma recomandarii
Comisiei, Consiliul decide — din nou, 1n unanimitate — daca deschide sau nu negocierile.
Totalitatea legislatiei UE (acquis-ul comunitar) care trebie adoptatd de fiecare stat candidat este
impartitd in peste 30 de capitole de politici. Inainte de a incepe negocierile propriu-zise, Comisia
intocmeste un raport de ,,screening” (examinare) pentru fiecare capitol. Pe baza recomandarilor
Comisiei, Consiliul decide in unanimitate daca deschide sau nu noi capitole de negocieri. Ori de
cate ori progresele sunt considerate satisfacatoare, Comisia poate recomanda ,,inchiderea
provizorie” a unui capitol. Din nou, Consiliul decide in unanimitate.

Dupa ce negocierile privind toate capitolele au fost incheiate, termenii si conditiile —
inclusiv eventuale clauze de salvgardare si dispozitii tranzitorii — sunt incorporate intr-un tratat
de aderare intre statele membre ale UE si tara candidata. Tratatul de aderare se poate semna
numai dupa aprobarea Parlamentului European si dupd obtinerea acordului unanim al
Consiliului. Acesta este apoi supus ratificarii de catre toate statele contractante, in conformitate
cu propriile cerinte constitutionale (si anume, ratificare in parlament sau referendum).

A urmat apoi a patra etapa de largire a Comunitatilor (care in fapt este si prima largire a
Uniunii Europene, dupa crearea sa prin Tratatul de la Maastricht (1992), marcatd de adeziunea
Austriei, Finlandei si Suediei (in ianuarie 1995).

fn 2004 a urmat o extindere istoricd, o adevirata reunificare a Europei, cind zece state
au intregit Uniunea Europeani: Republica Ceha, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania,
Ungaria, Malta, Polonia, Slovenia si Slovacia. 1 ianuarie 2007 este momentul in care
Romania, alaturi de Bulgaria, devin cele mai noi state membre ale Uniunii. La 1 iunie 2013 a
aderat si Croatia, Uniunea avind in prezent 27 de membri (dupa Brexit-ul Marii Britanii
din 2020).

4. Crearea Uniunii Europene

In mod firesc aprofundarea si extinderea procesului european au impus unele adaptari si
perfectionari ale institutiilor comunitare care au format obiectul unor documente ce s-au
constituit in veritabile izvoare ale dreptului comunitar. In ordine cronologici trebuie amintit, in
primul rand Tratatul de la Bruxelles din 1965 (intrat in vigoare la 1 ianuarie 1967) prin care s-a
realizat unificarea celor trei Comunitati. Prin tratatul mentionat s-a instituit un Consiliu unic si o
Comisie unicd a Comunitatilor Europene, scopul unificarii intrdnd in logica procesului european
(cele trei comunitati au fost create separat numai din ratiuni istorice si din prudenta politica).

Din acel moment cele trei comunitati au institutii comune: Consiliu, Comisie, Parlament
si Curte de Justitie. Dar procesul cooperarii economice era organic legat de cooperarea politica
astfel cad se simte nevoia unei institutii politice care sa antreneze sefii de state si de guverne ai
statelor comunitare.

Problema unei asemenea structuri comunitare s-a pus din 1967 in cadrul discutiilor
purtate cu privire la fuzionarea celor trei tratate comunitare si la cererile de aderare la
Comunitate. Interventiile directe in afacerile comunitare a sefilor de state si de guverne, s-au
amplificat dupa intrunirea de la varf din 1969, prinzand un contur tot mai pronuntat ratiunile de
formare a unui Consiliu European. Crearea acestui Consiliu a avut loc in cadrul conferintei de la

17



Paris (decembrie 1974) a celor noua membrii ai Comunitatii (cei sase fondatori plus Marea
Britanie, Irlanda, Danemarca).

Consiliul European a devenit institutia politica decisiva in constructia europeana, care a
fost consacrati si legislativ prin Actul Unic European din 1986." Art. 2 al amintitului document
precizeaza ca, “Consiliul European reuneste sefii de stat si de guvern ai statelor membre si
presedintele Comisiei Comunitatii Europene. Acestia sunt asistati de ministrii de externe si de
un membru al Comisiei. Consiliul European se reuneste de cel putin doua ori pe an”.

In lumina acestui articol se profileazi o dubli naturd a Consiliului European: organ de
cooperare politica europeana si Consiliu al comunitatilor.

Intr-adevir, aparut din nevoia relansirii procesului european intr-o perioadd in care
institutiile comunitare pareau depasite de realitatile politico-economice mondiale, Consiliul
European detinea competente atat pentru afacerile comunitare, cat si pentru cooperarea politica
interguvernamentala. Functiile si rolul acestuia viza, in principal: impulsionarea si relansarea
politicd; clarificarea orientarilor in procesul de integrarea, cu fixarea prioritatilor; coordonarea
politicilor nationale cu cele comunitare; extinderea procesului de integrare spre noi domenii
(sistem monetar, cetatenie europeand etc). Dar, Consiliul European s-a dovedit a fi si un forum
in care au loc schimburi de informatii, confruntiri de idei, negocieri in chestiunile vietii
comunitare.

Ca structura, Consiliul European, era alcatuit din sefii de stat sau de guvern ale tarilor
membre si Presedintele, asistati de ministrii de externe si de membrii Comisiei. El se va intruni
de doua ori pe an.

Masurile adoptate in cadrul acestui forum au asigurat o dinamica favorabild punerii in
aplicare a reformelor ce urmau sd permitd realizarea unei Uniunii economice $i monetare §i sa
contribuie la edificarea unei Uniuni politice. Obiectivele mentionate au fost discutate in cadrul
Consiliul European de la Hanovra ( 27-28 iunie 1988) si incredintate celor doua conferinte
interguvernamentale deschise la Roma (15 decembrie 1990).In cadrul acestor conferinte urma sa
se convind modificari ale tratatelor comunitare prin instrumente adecvate ce ar fi urmat sa fie
ratificate pana la sfarsitul anului 1992. Practic, in cadrul celor doud conferinte se urmarea o
dubld negociere care raspundea unei duble motivatii: Uniunea economicd si monetard si
Uniunea politica.

Acordul privind aceastd dubld negociere s-a realizat la Maastricht (Olanda, 9-11
decembrie 1991).

La Maastricht (Olanda) s-a desfasurat intre 9-11 decembrie 1991 unul dintre cele mai
importante evenimente din ultima jumatate de secol, care a marcat definitiv constructia
europeand, netezind calea spre mult visata Uniune Europeana.

Ideea credrii unei “ uniuni” europene, dupa instituirea Comunitatilor Europene, a fost
pentru prima oari afirmata in cadrul Intalnirii la nivel inalt a sefilor de state si guverne a celor”
noud”, de la Paris (octombrie 1972).Cu aceastd ocazie s-a lansat invitatia intocmirii unor
proiecte pe aceasti temd, care au fost ulterior prezentate la Intilnirea la nivel inalt din 1974, in
documentul cunoscut sub denumirea de Raportul Tindemans.

Menit sa intdreascd coeziunea internd si externd comunitard, sub forma unei uniuni,
documentul amintit nu propunea niste modificari radicale ale procesului integrationist. Astfel, se
urmdrea consolidarea sistemului institufional existent prin alegerea directa a membrilor
Parlamentului, dobandirea initiativei legislative de catre Parlament si reintoarcerea la votul
majoritar in Consiliu.

Documentul mai prevedea unificarea actiunii comunitare (economice) cu cooperarea
politica. Consiliul Comunitatilor Europene urma sa devind un centru unic de decizie, prin

! Actul Unic European are fizionomia unui tratat complementar in care sunt cuprinse amendamentele la tratatele
constitutive comunitare §i care pentru prima oard aldturd cooperarea politica integrarii economice. El se sprijina in
principal, pe patru reguli: intdietatea liberei circulatii in dezvoltarea pietei interne; capacitatea juridica a
Comunitatii de a legifera in interiorul teritoriului comunitar in domeniile de competentd sa; principiul de
subsidiaritate; delimitarea metodei comunitare de cooperarea in materie de politica externa.
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dobandirea de competente privind cooperarea politica a statelor membre, care ar fi permis

elaborarea unei politici externe comune ce s-ar fi impus statelor ca orice decizie comunitara.
Nu trebuie trecutd cu vederea nici deschiderea procesului integrationist catre noi domenii, cum
ar fi domeniul apararii si productiei de armament care s-a recomandat a fi inclus In cooperarea
politica a statelor (o politica comuna de aparare).

Nevoia concretizarii ideilor din raportul Tindemans, a fost reafirmatd in Declaratia
solemna asupra Uniunii Europene, adoptata de Consiliul European de la Stuttgard din 1983, ce a
reprezentat suportul Proiectului de tratat de Uniune Europeana adoptat de catre Parlamentul
European la 14 februarie 1984 si transmis statelor membre spre ratificare.

Prin cele 87 de articole ale proiectului s-a schitat un cadru institutional si juridic in care
cele trei Comunitati erau Inlocuite cu o entitate unica, cu competente care acopereau si domeniul
politicii externe si cel al politicii de aparare. Parlamentul dobandea putere de codecizie alaturi de
Consiliu iar Consiliul European devenea o institutie a Uniunii.Proiectul nu a intrunit insa,
adeziunea guvernelor statelor comunitare, care au optat pentru revizuirea tratatelor institutive
prin Actul Unic European.

Evenimentele care au marcat sfarsitul deceniul noud au determinat o schimbare de
atitudine si optica astfel ca statele comunitare, prin mesajul comun al reprezentantilor Germaniei
si Frantei, au recunoscut “necesitatea accelerarii constructiei politice a Europei celor doisprezece
si, urmand vointa sematarilor Actului Unic European, sa transforme ansamblul relatiilor dintre
statele lor intr-o Uniune Europeana dotata cu mijloacele necesare de actiune”.

Ca urmare, in cadrul a doud conferinte interguvernamentale paralele (una privind
Uniunea politica, cealalta privind Uniunea economica si monetard) au inceput pregatirile pentru
elaborarea proiectului de “Tratat asupra Uniunii Europene”. Acest proiect de tratat a fost supus
dezbaterii Consiliului European de la Maastricht (9-11 decembrie 1991), tarile comunitare
exprimandu-si acordul cu privire la “Tratatul asupra Uniunii Europene” ce a fost semnat tot la
Maastricht (7 februarie 1992) de catre ministrii de externe si de finante a celor doisprezece.
Referindu-se la aceasta faza decisiva a procesului integrarii europene, presedintele Frantei (Fr.
Mitterand ) afirma cd “ Maastricht este unul dintre cele mai importante evenimente din ultima
jumatate de secol. Punctul de ancorare a douasprezece tari intr-o Comunitate in care sunt
constransi de acum Tnainte sd actioneze Tmpreund in domeniile cele mai importante ale
activitatilor politice. Dar acest lucru este ireversibil”.

Document de mare complexitate, Tratatul de la Maastricht a avut ca miza dubla
negociere a Uniunii economice $i monetare si a Uniunii politice, care debutase din decembrie
1990, in cadrul Consiliului Europei de la Roma. Desigur aceastd dubld negociere raspunderea
unei duble motivatii: crearea unei Uniunii economice $i monetare si a unei Uniuni politice,
structuri care dirijau constructia europeana “ dinspre economic, Inspre politic”.

Obiectivul major al Uniunii a fost acela “de a organiza i1n mod coerent si solidar relatiile
intre statele membre si intre popoarele lor” (art. A TUE). Uniunea Europeand nu-si propune o
alternativa la constructia europeana si nici o sinteza a structurilor existente. Tratatele care au pus
bazele Comunititilor europene nu au fost inlocuite incepand de la 1 ianuarie 1993, ci numai
modificate. Iar Comunitatile europene nu au fuzionat ci continud sd existe intr-o forma mai
elaborata. De altfel, chiar TUE in titlul I articolul A mentioneaza ca “ prezentul tratat marcheaza
0 noud etapa in procesul de creare a unei uniuni fard incetare $i mai stransa intre popoarele
europene). Actuala Uniune Europeand se bazeaza, deci pe Comunitatile europene care
functioneaza potrivit tratatelor lor constitutive (modificate prin art. G-I din Tratatul de al
Maastricht).

Ea nu a avut initial personalitate juridicd proprie, asa cum au avut Comunitatile si nici
capacitate de angajare in relatiile internationale. In fapt, Uniunea Europeani nu a avut decét o
existentd politica ce se sprijinea pe trei piloni: Comunitatea Economicd Europeanid(CEE),

! Initial s-a fixat ca datd a intrarii in vigoare a TUE, 1 ianuarie 1993, dar datoritd unor dificultati de ratificare
(evenimentele din Danemarca) termenul de intrare in vigoare s-a prelungit pana la 1 noiembrie 1993.
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Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC) si Afaceri Interne si Justitie (AlJ). Dupa

intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona in anul 2009, cidnd se renunta la aceastad
structurd pe piloni, Uniunea a dobandit personalitate juridicd si a devenit subiect de drept
international.

Unitatea de invatare II1. Izvoarele dreptului comunitar

Sursele (izvoarele) dreptului comunitar (al Uniunii Europene) sunt alcatuite dintr-un
ansamblu de norme juridice, ierarhic organizate, In al caror varf s-au aflat de la inceput
Tratatele institutive ale Comunitatilor Europene (care au declansat procesul de integrare
europeand). Au urmat, apoi, documentele in baza carora, in timp, s-a consolidat si perfectionat
constructia comunitard europeana.

Uniunea Europeand are personalitate juridicd incepand cu anul 2009 si, prin urmare,
dispune de propria sa ordine juridic, distincta de cea internationala. In plus, legislatia Uniunii
Europene are efect direct sau indirect asupra legislatiei statelor sale membre si devine parte
integranta din sistemul juridic al fiecarui stat membru. Uniunea Europeand constituie in sine un
izvor de drept. In general, ordinea juridica este divizata in legislatia primara (tratatele si
principiile generale de drept), legislatia secundara (bazata pe tratate) si dreptul complementar.

Izvoarele dreptului UE sunt de trei tipuri, si anume: izvoarele primare, izvoarele
secundare si izvoarele legislatiei complementare.

A.Legislatia primara

Principalele surse ale legislatiei primare sunt tratatele care instituie Uniunea
Europeana: Tratatul privind Uniunea Europeana, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(care alcatuiesc impreuna Tratatul de la Lisabona) si Tratatul privind Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice - Euratom (acesta fiind singurul dintre cele trei tratate initiale pastrat ca atare).
Aceste tratate stabilesc repartizarea competentelor intre UE si statele membre ale UE care
descriu puterile institutiilor europene. Prin urmare, acestea stabilesc cadrul legal in care
institutiile UE depun eforturi pentru punerea in aplicare a politicilor.

Legislatia primara cuprinde:

% tratatele de modificare ale UE;

< protocoalele anexate la tratatele fondatoare si la tratatele de modificare;

% tratatele privind aderarea de noi state la UE;

% Carta drepturilor fundamentale (anexatd Tratatului de la Lisabona — In decembrie
2009);
principiile generale de drept stabilite de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

®,
o

B.Legislatia secundara
Legislatia secundara cuprinde acte unilaterale, care pot fi impartite in doua categorii:
< cele care figureaza in nomenclatura din articolul 288 din
TFUE: regulamente, directive, decizii, avize si recomandari;
< cele care nu figureaza in nomenclatura din articolul 288 din TFUE, actele asa-zis atipice,
cum sunt comunicdrile, rezolutiile, precum si cartile albe si cartile verzi.

C.Acordurile internationale cu tiri din afara UE sau cu organizatii internationale
constituie, de asemenea, parte integrantd a legislatiei UE. Acestea sunt separate de dreptul
primar si legislatia secundard si formeaza o categorie sui generis. In conformitate cu unele
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hotarari ale CJEU, acestea pot avea efect direct, iar efectul lor juridic este superior
legislatiei secundare, care trebuie astfel sa se conformeze acestora.
D.Surse complementare de drept
Sursele complementare sunt elemente de drept care nu sunt mentionate in mod specific in
tratate. Aceasta categorie include:
< jurisprudenta Curtii de Justitie a UE (CJUE);
< dreptul international — adesea o sursa de inspiratie pentru CJUE in elaborarea
jurisprudentei sale. CJUE citeaza legea, obiceiurile si utilizarea scrisa;
< principii generale de drept — surse de drept nescrise, dezvoltate de jurisprudenta CJUE.
Acestea au permis CJUE sa pund in aplicare norme in diferite domenii care nu sunt
mentionate in tratate.

A. Dreptul originar sau primar (legislatia primara)
Tratatele originare/constitutive

1.Tratatul de la Paris prin care se instituie Comunitate Europeand a Cdarbunelui si
Otelului (CECO) este primul dintre tratatele comunitare, incheiat la 18 aprilie 1951 si care a
intrat in vigoare la 23 iulie 1952. In baza acestui Tratat se instituie o piatd comuna a carbunelui
si otelului care presupune suprimarea drepturilor de vama si a restrictiilor cantitative cu privire
la libera circulatie a produselor, interzicerea masurilor discriminatorii si a subventiilor sau
ajutorului acordat de stat. Principiul care domina Piata este cel al liberei concurente 1nsa
Comunitatea controleaza aprovizionarea sa regulata si fixarea preturilor la cel mai scazut nivel.
Realizarea Pietei Unice urmeaza sa traverseze doud perioade: o perioadd pregatitoare si una de
tranzitie (in care industriile nationale urmeaza a se adapta noilor condifii).

2.Tratatul de la Roma instituind Comunitatea Economicd Europeand a fost Incheiat la
25 martie 1957 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958. Tratatul isi propune stabilirea unei Piete
Comune intre cele sase state contractante pentru "a promova o dezvoltare armonioasd a
activitatilor economice 1n ansamblul Comunitdtii, o expansiune continuid si echilibratd, o
stabilitate sporitd, o ridicare acceleratd a nivelului de viata si relatii mai stranse intre statele pe
care le reuneste". Obiectivul central al Pietei comune este realizarea unei uniuni vamale,
comportdnd deopotriva eliminarea drepturilor vamale si a restrictiilor cantitative intre statele
membre, precum si instituirea unui tarif vamal comun. In felul acesta, Piata comuna "a mutat
cordonul vamal, la frontierele care separa statele exterioare Comunitafii In raport cu statele
mambre ale acesteia". Si acest tratat a fost completat, actualizat, prin numeroase protocoale,
anexe, dintre care, mai semnificative sunt: Protocolul ce defineste Statutul Bancii Europene de
Investitii, incheiat la Luxemburg (1958) sau Protocolul din 17 aprilie 1957 incheiat la Bruxelles,
privind Statutul Curtii de Justitie.

3.Tratatul de la Roma instituind Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
(EURATOM) a fost incheiat tot la 25 martie 1957 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958. Este
un Tratat care se aseamana, sub multe aspecte, cu Tratatul CECO pentru ca "metoda de integrare
avutd in vedere se referd doar la un anumit sector economic" - energia atomica. Obiectivul
central al Tratatului este crearea unei Piete comune pentru materialele nucleare de baza,
produsele si mijloacele de productie legate de dezvoltarea pasnicd a energiei nucleare,
planificarea stiintifica, tehnologica si economicd a activitatilor legate de folosirea energiei
nucleare. In acelasi timp, EURATOM si-a asumat responsabilitatea controlului industriei
nucleare care sa impiedice orice utilizare ilegald a materiilor de profil si sd protejeze sanitatea
populatiei.

Desi fiecare din aceste tratate isi pastreaza caracterul sau propriu, ele au o structura in
linii mari comparabild: un preambul, dispozitii cu caracter introductiv, dispozitii cu caracter
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institutional, clauze materiale, generale si finale. Tratatele CECO si CEEA contin prevederi

foarte detaliate care acorda institutiilor pe care le reglementeazd un rol mai mult de
executie, In timp ce Tratatul CEE reprezintd mai mult o conventie generalizata care atribuie un
loc mai important definirii obiectivelor si formuldrii principiilor institutiilor, acestora
revenindu-le sarcina de a le realiza. Ca o trasdturd dominanta, toate aceste dispozitii consacra
superioritatea Tratatului (Tratatelor) asupra dreptului national al statelor membre.

Tratatele modificatoare

Prima modificare institutionald a venit odata cu Tratatul de fuziune din 8 aprilie 1965,
care a unit organismele executive. Acesta a intrat in vigoare in 1967, infiintdnd un singur
Consiliu si o singurd Comisie a Comunitatilor Europene (CECO, CEE si CEEA) si introducand
principiul unui buget unic.

Consiliul European a decis sd infiinteze un comitet ad hoc al reprezentantilor personali ai
sefilor de stat si de guvern, denumit Comitetul Dooge, cdruia i s-a cerut sd prezinte propuneri de
imbunatatire a modului de functionare a sistemului comunitar si a cooperarii politice. Consiliul
European de la Milano, din iunie 1985, a decis sd convoace o conferintd interguvernamentala
pentru a examina competentele institutiilor, extinderea activitatilor Comunitatii la noi domenii si
crearea unei piete interne ,,autentice”.

4.Actul Unic European

La 17 februarie 1986, noud state membre au semnat Actul Unic European (AUE), urmate
apoi de Danemarca (in urma unui referendum in favoarea acestuia), Italia si Grecia, la
28 februarie 1986. Actul a fost semnat la Luxemburg si la Haga si a fost ratificat de catre
parlamentele statelor membre in decursul anului 1986, insd deoarece un cetitean a introdus o
actiune 1n fata instantele irlandeze, intrarea sa in vigoare a Intarziat cu sase luni, pana la 1 iulie
1987. AUE a constituit prima modificare semnificativa adusa Tratatului de la Roma.

Acesta adund 1n acelasi corp de texte amendamentele la Tratatele fondatoare ale
Comunitatilor si procedurile de cooperare intre "cei doisprezece". Acest "Act" constituie prima
mare modificare a Tratatelor originale ale Comunitatilor Europene, prin care au fost extinse
competentele CE. Obiectivul esential al Actului Unic se axeazd pe realizarea unui spatiu fara
frontiere (permitand libera circulatie a marfurilor, serviciilor, capitalurilor, persoanelor) ceea ce
pare ,,paradoxal”, ,la treizeci de ani dupa crearea Comunitatii Economice Europene care a
suprimat taxele vamale intre statele membre, a stabilit un tarif extern comun, a implementat
politici comune”.

Fatd de reglementdrile anterioare, AUE aduce ca elemente de noutate unele dispozitii
vizand reformarea institutiilor comunitare, in puncte care vizau: extinderea votului cu majoritate
calificatd, recunoasterea oficiald a Consiliului European, consacrarea denumirii de "Parlament
European", asocierea acestuia din urma la procesul legislativ prin introducerea procedurii de
cooperare cu Consiliul Comunitatii si Comisia Europeana, crearea Tribunalului de Prima
Instanta.

5. Tratatul de la Maastricht

Tratatul asupra Uniunii Europene, cunoscut prin locul unde a fost semnat la 7 februarie
1992, in Olanda, sub numele de Tratatul de la Maastricht, a fost rezultatul reuniunii la varf
desfasurata in perioada 9-11 decembrie 1991. Tratatul a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993. O
situatie deosebita a prezentat-o Danemarca, tard in care populatia a respins prin referendumul
din 1992 ratificarea Tratatului si l-a acceptat printr-un alt referendum in 1993, cu o mica
majoritate (56,8%). Aceasta a determinat pe sefii de state si de guverne intrunifi la Birmingham

22



si Edinburgh sa adopte unele decizii care vizau apropierea procesului de construire a
Europei de cetateni. Danemarca a fost autorizata sa nu participe la unele parti din Tratat —
cele referitoare la ultima faza a Uniunii Monetare si la politica comuna de aparare.

In ceea ce priveste modificirile aduse in Tratat referitoare la apropierea Europei de
cetdteni, ele se refera la existenta cetateniei europene, la respectarea principiului subsidiaritatii,
la instituirea procedurii de codecizie.

Tratatul de la Maastricht reprezinta, din punct de vedere istoric, incheierea procesului de
integrare economicd inceput la Paris prin semnarea Tratatului CECO si totodatd intoarcerea la
incercarea de integrare politica esuata prin respingerea de catre Adunarea Nationald a Frantei a
Comunitatii Europene a Apérarii.

In acelasi timp, Tratatul reprezinti si un punct de plecare si de dezbatere pentru
revizuirea unor articole si dispozitii care au nevoie de a fi aduse la zi, abrogate sau imbunatatite,
ca urmare a schimbarilor geopolitice internationale intervenite. Este situatia creatd in primul
rand de rasturnarea echilibrului international prin prabusirea sistemului totalitar comunist.
Tratatul de la Maastricht pune astfel premisele ultimei etape a integrarii europene si anume
aceea a Uniunii Politice a Europei.

Notiunea de "uniune" apare si in preambulul Tratatului de la Roma, in care este inscris ca
statele membre se declara "hotdrate sa pund bazele unei Uniuni tot mai stranse intre popoarele
europene”. Sintagma "uniune europeand” sau simplu "uniune" a aparut tot mai frecvent, desi
intelesul a ramas si ramane incd ambiguu, neavand o delimitare juridica si politicd stricta.
Uniunea Europeand apare mai mult in sensul de proces de aprofundare si de consolidare a
constructiei europene, deci, ca o prelungire a Comunitatilor. Uniunea Europeana reprezintd in
acelasi timp o cale spre o noua organizatie, de tip federal, asa cum fusese conceputa in Proiectul
de Uniune Europeana adoptat de Parlamentul European la 14 februarie 1984, cunoscut sub
numele de Proiectul Spinelli; din acest punct de vedere, Uniunea se substituie Comunitatilor.

Proiectul de Uniune Europeanid prevedea regruparea celor trei tratate comunitare si
activitatile din domeniul cooperarii politice, sistemul monetar european si a altor politici noi
intr-o arhitectura constitutionala unica cu caracter federal.

Se viza consolidarea capacitatilor de actiune a sistemului comunitar precum si a
caracterului sdu democratic. Comisia urma sa primeasca toate competentele executive si totodata
sd capete o mai mare independentd fatd de state prin numirea presedintelui de catre Consiliul
European si care la randul lui isi recruta comisarii. Pentru a primi investitura, Comisia trebuia
sd-si supund mai intdi programul Parlamentului, care 1si pastra dreptul de cenzurd cu o
majoritate de doud treimi. Puterea legislativa si bugetard nu mai era asumata doar de Consiliul
de Ministri, c¢i urma sa fie impartita intre Parlament, Camera Popoarelor si Consiliul de Ministri,
camera Statelor.

Era afirmat si principiul subsidiaritatii. Nu era un proiect abstract deoarece Uniunea se
sprijinea pe comunitafi si pe cooperare politicd, avea un caracter dinamic pentru ca privea o
trecere progresiva de la metoda interguvernamental la sistemul comunitar; era democratic pentru
ca asigura separarea puterilor si pentru ca acorda un rol central Parlamentului; era de inspiratie
federala.

Tratatul este un text cu peste 300 de articole carora li se mai adauga 17 Protocoale si 33
de Declaratii. El modifica sau completeazd numeroase dispozitii din tratatele comunitare
anterioare si introduce in acelasi timp si dispozitii noi. Cele 7 Titluri ale Tratatului sunt
urmatoarele:

- Titlul I: Dispozitii comune;

- Titlul II: Dispozitii de modificare a CEE;

- Titlul III: Dispozitii de modificare a CECO;

- Titlul IV: Dispozitii de modificare a CEEA;

- Titlul V: Dispozitii privind politica externa si de securitate comuna;

- Titlul VI: Dispozitii privind cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne;
- Titlul VII: Dispozitii finale.
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In preambulul Tratatului se inscrie ci Uniunea se bazeazd pe "Comunititile

Europene completate cu politicile si formele de cooperare stabilite prin prezentul Tratat".

Astfel, Comunitatile Europene continud sa existe sub denumirea de Comunitatea Europeana, ca

pilon principal al Uniunii, alaturi de alti doi: politica externd si de securitate comund si
cooperarea in domeniile justitiei si afacerilor interne.

Titlul I cuprinde dispozitii referitoare la procesul de integrare europeana, ca etapa in
realizarea Uniunii. Formula ceruta de majoritatea statelor membre a fost de "proces gradual care
duce la o Uniune cu vocatie federala"; formula a intdmpinat opozifia Marii Britanii care a
interpretat termenul de "federal" ca fiind excesiv de integrator. In fata unei asemenea situatii s-a
folosit expresia "o uniune tot mai stransa intre popoarele Europei", formuld care mai fusese
utilizata in Tratatele de la Roma si chiar in Statutul Consiliului Europei.

Trebuie totusi sd mentiondm ca cel putin cateva obiective fundamentale ale Uniunii, cum
ar fi moneda comuna, spatiul fara frontiere interioare, cetatenia europeana, politica externa si de
aparare comund, au o conotatie federala. Pentru evitarea unor confuzii, s-a precizat ca Uniunea
respecta identitatea nationala a statelor membre.

De retinut, Tratatul nu acorda personalitate juridica Uniunii, si astfel ea nu se substituie
statelor membre.

Obiectivele Uniunii Europene sunt:

- promovarea unui progres economic si social echilibrat si durabil, cu deosebire prin
crearea unui spatiu economic integrat, spatiu fara frontiere interioare;

- consolidarea coeziunii economice §i sociale §i crearea unei uniuni economice si monetare
care sa duca la o moneda unica;

- pregatirea Uniunii Monetare, cu urmarirea obiectivelor de stabilitate economica;

- armonizarea politicilor nationale de ocupare a fortei de munca prin Programul de actiune
sociala al Comisiei;

- adoptarea unei strategii pe ansamblul Uniunii pentru sustinerea cresterii economice, a
infrastructurii europene, a concertarii eforturilor nationale in domeniul cercetarii;

- afirmarea identitatii sale pe plan international, in special prin punerea la punct a unei
politici externe si de securitate comund, intelegandu-se astfel si o politicd de aparare comuna
care sd ducad, daca va fi cazul, la o aparare comuna;

- dezvoltarea si consolidarea unei cooperdri strinse in domeniul justitiei §i afacerilor
interne, pentru a se raspunde nevoilor crescande de securitate individuala si colectiva;

- consolidarea protectiei drepturilor si intereselor cetatenilor din statele membre prin
instituirea unei cetdtenii a Uniunii;

- mentinerea tuturor realizarilor comunitare si dezvoltarea lor;

- organizarea intr-un mod coerent si solidar a relatiilor dintre statele membre si dintre
popoarele lor;

- cresterea eficacitatii mecanismelor si institutiilor comunitare; revizuirea lor potrivit
procedurii inscrise in art. N, par. 2;

- pregatirea terenului pentru noi adeziuni.

In varful Uniunii se afla Consiliul European, care di impulsurile necesare dezvoltarii ei
si defineste orientarile politice generale. Consiliul Uniunii adopta deciziile pentru treburile
comunitare si in alte domenii. Prin extinderea votului cu majoritate calificatd — deja realizata
prin Actul Unic in ceea ce priveste Piata Comuna — se urmareste cresterea eficientei
Consiliului.

Consiliul Uniunii nu este responsabil in fata Parlamentului, pe care insa 1-a asociat la
puterea de decizie prin procedura "avizului conform" §i prin extinderea acestei proceduri la noi
domenii.

Comisia Europeand 1si pastreazd monopolul propunerilor pentru treburile comunitare,
dar dreptul sau de initiativa este limitat in alte domenii; mandatul a fost prelungit de la patru ani
la cinci ani pentru a coincide cu mandatul Parlamentului. Comisia va beneficia de o "dubla
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investiturd democraticd", aceea a guvernelor responsabile naintea parlamentelor lor
nationale si aceea a Parlamentului European ales.

Parlamentului European i-au fost sporite competentele, deja largite prin dispozitiile
Actului Unic. El va trebui sd fie consultat de guverne Inainte de desemnarea presedintelui
Comisiei; poate aproba sau refuza prin vot investitura Comisiei §i printr-un vot de cenzurd o
poate sili si demisioneze. In acest fel, Parlamentul si-a dezvoltat puterea de control asupra
Comisiei. Prin dreptul de "codecizie" puterea Parlamentului s-a extins si mai mult, dupa cum s-a
extins si puterea sa de control bugetar; de asemenea, a capatat dreptul de a institui comisii de
ancheta.

Curtea de Justitie a capdtat noi competente in ceea ce priveste aplicarea de sanctiuni
statelor membre, in situatia incalcarii de catre acestea a unor obligatii din tratat.

Curtii de Conturi i s-au conferit puteri de control bugetar sporite.

Comitetul Economic si Social a capatat dreptul de initiativa prin emiterea unui aviz, in
situatia cand o apreciaza ca oportuna.

Domeniile care fusesera schitate In Actul Unic European au fost extinse, in sensul
consolidérii:

- politicii de coeziune economica si sociald destinata sa reduca diferentele dintre nivelurile
de dezvoltare ale diferitelor regiuni;

- politicii de cercetare si dezvoltare tehnologicd care sa regrupeze toate actiunile
comunitare de asemenea natura;

- politicii mediului, completate cu actiuni preventive de protectie a acestuia;

- politicii comerciale externe, prin imbunatatirea procedurilor de negociere.

Importanta Tratatului se manifestd si sub alte aspecte: a transformat Comunitatea
Economici Europeani (CEE) in Comunitatea Europeani (CE)!; a supus noi domenii procesului
de integrare comunitard. Ne referim, de pilda, la politica comuna de vize, la politica comuna
privind industria, de cooperare in dezvoltare s.a. Dispozitiile Tratatului consolideaza
competentele comunitare si In domeniul politicii sociale dezvoltdnd si procesul Uniunii
Economice Monetare.

in concluzie, Uniunea Europeand, potrivit dispozitiilor Tratatului de la Maastricht uneste
statele membre in jurul a trei piloni de actiune comuna:

Primul pilon este cel reprezentat de comunitatile europene create in 1951 si 1957, care toate
sunt angajate pe calea Uniunii Economice si Monetare §i dezvoltd politici comunitare in
domeniile mediului, de sanatate, de educatie, de cercetare etc.;

Cel de-al doilea pilon, politica externa si de securitate comuna (PESC), isi are baza juridica
principald in termenii Titlului V, art. J(1-11) al Tratatului asupra Uniunii Europene si in
art. 228A al Tratatului Comunitatii Europene. PESC acopera toate domeniile de politica externa
si de securitate. Obiectivele acestuia sunt protectia si dezvoltarea unor valori comune, cum sunt
independenta, securitatea, pacea, democratia i respectarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale. Obiectivele sunt realizate prin cooperarea statelor membre, prin actiuni
intreprinse In comun.

Cel de-al treilea pilon, cooperarea in domeniile justitiei si afacerilor interne (JAI), isi are
temeiul juridic principal in dispozitiile Titlului VI, art. K(1-9), din Tratatul asupra Uniunii si In
art. 100 (C si D) din Tratatul Comunitatii Europene. Articolul K1 defineste patru tipuri
de cooperare: judiciara civila, penali, vamala, si a politiilor. In acelasi timp, se mai enunta cinci
noi domenii: politica de azil, cea de trecere a frontierelor exterioare si exercitarea controlului la
acestea, politica de emigrare si politica fatd de cetatenii unor terfe state, lupta Impotriva
toxicomaniei si a fraudei internationale.

! Schimbarea denumirii din Comunitatea Economici Europeani (CEE) in Comunitatea Europeani (CE) a avut ca
motivatie considerentul ca Piata Comuna fiind realizata si competentele diversificate (sanatate, culturd, mediu etc.)
nu s-a mai impus si atributul "economica". CE formeaza primul pilon al Uniunii Europene.
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6. Tratatul de la Amsterdam

La 2 octombrie 1997 cei 15 ministri ai afacerilor externe din tarile membre ale Uniunii
Europene de atunci au semnat la Amsterdam tratatul redactat in iunie 1997 cu prilejul incheierii
Conferintei interguvernamentale care a avut loc la acea data in capitala olandeza. Tratatul de la
Amsterdam reprezintd o etapd de mare importantd in desfasurarea procesului de reformd a
institutiilor comunitare, in sensul adancirii integrarii prin cresterea calitafii democratice a
Uniunii, a identitatii ei In perspectiva largirii organizatiei, toate acestea trebuind sd determine o
Europd mai apropiati de cetiteni. In acest fel, Tratatul de la Amsterdam nu constituie incheierea
unei evolutii institutionale ci o fazad a unui proces cu o dezvoltare constanta.

Probleme deosebite se ridica atat din punct de vedere al adancirii integrarii cat si din
punct de vedere al largirii Uniunii. Aparent distincte, cele doud aspecte ale constructiei europene
sunt legate strans. Adancirea integrarii inseamna consolidarea solidaritatii dintre statele membre.
Este vorba deci de a se atribui noi competente Uniunii, de crearea monedei unice, consolidarea
uniunii economice §i monetare etc. Largirea organizatiei inseamna procesul de extindere
geograficd prin adeziunea unor noi tari membre; cu alte cuvinte, largirea inseamna aspectul
spatial in construirea Europei §i, ca urmare, si una si alta se succed: prima permite reusita celei
de-a doua. O Europa care va avea intr-un viitor nu prea indepartat circa 30 de state membre cere
reforme structurale pe toate planurile, reforme de mare eficacitate si din punct de vedere
democratic.

Procesul de integrare, cu o deschidere larga spre viitor, perfectibil fara incetare, se
bazeaza pe cateva principii fundamentale: democratie, libertate, drepturile omului, statul de
drept, justitie sociald, solidaritate §i coeziune pe o reala transparentd. Tratatul a ldsat intacte
multe din prevederile Tratatului de la Maastricht cum sunt de pilda cele din capitolul referitor la
Uniunea Economica si Monetara asa cum au fost completate prin noul Pact privitor la stabilitate
si folosirea fortei de munca.

In competentele Uniunii Europene vor intra sau se vor accentua noi domenii ca, de pilda,
acelea privitoare la un nivel crescut de ocupare a fortei de munca, la o dezvoltare echilibrata si
neinflationista, durabild, la definirea progresiva a politicii de aparare comuna s.a. A devenit
evident ca o politica externa si de securitate comuna (PESC) nu poate avea o temelie solida si
nici o capacitate operationald fard o politicd comund de apdrare. De asemenea, o tema majord a
noului tratat este si accentuarea dezvoltarii unui spatiu de libertate, securitate si de justitie, in
cadrul careia sa fie asigurata libera circulatie a persoanelor prin masuri adecvate controlului la
frontierele Uniunii Europene, controlului imigrarilor, azilului precum si prevenirii criminalitatii.

Tratatul de la Maastricht a fost completat cu texte mai ample si precise si in ceea ce
priveste politica de mediu. S-a inscris expres nevoia de promovare a unei dezvoltari durabile cu
"un nivel inalt de protectie si de imbunatatire a calitatii mediului", formula care a inlocuit-o pe
cea din Tratatul de la Maastricht de "respectare a mediului". O altd schimbare constad si in
inscrierea principiului "egalitatii dintre barbati si femei" alaturi de "promovarea unui nivel
ridicat de ocupare a fortei de munca si de protectie sociala".

Principiul egalitatii intre barbati si femei in procesul muncii constituie una din
dispozitiile cele mai importante ale Tratatului. A fost largita considerabil si definirea notiunii de
egalitate in ceea ce priveste remunerarea muncii. Din acest punct de vedere, Tratatul de la
Amsterdam reprezinta si o codificare a principiului nediscrimindrii in functie de sex, principiu
fundamental si in dreptul comunitar.

Se stie ca necesitatea credrii unei cetdtenii europene a fost recunoscuta pentru prima data
in scris in proiectul de tratat asupra Uniunii Europene (Proiectul Spinelli) si adoptat de
Parlamentul European la 14 februarie 1984. Tratatul de la Maastricht a dat expresie juridica
acestui concept si a pus in evidentd caracterul evolutiv legat de progresul constructiei
comunitare, de libertatea absolutd de circulatie si de alegere a domiciliului, de participare la
viata politicd a cetatenilor oricdrui stat comunitar, de egalitatea de tratament intre cetatenii
tuturor statelor In materie de protectie diplomatica si consulara.
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Tratatul de la Amsterdam a dat o mai buna definitie cetateniei europene si a legat-o

mai strans de respectarea drepturilor omului, stabilind o regrupare a drepturilor referitoare

la cetitenia europeand intr-un capitol unic. In acest fel s-a subliniat ci definirea cetiteniei

europene precum si o mai naltd respectare a drepturilor omului constituie un obiectiv prioritar
de realizat in cadrul reformei Uniunii.

Analiza ficutd de Parlamentul European' a evidentiat calititile dar si lacunele pe care
Tratatul de la Amsterdam nu a reusit inca sa le elimine. Tratatul, desi cuprinde multe dispozitii
care sa avanseze reforma institutiilor comunitare, lasd nerezolvate multe aspecte importante cum
sunt cele care apartin problemelor sociale, ocuparea fortei de munca, reducerea somajului,
armonizarea fiscala. Toate acestea se cer solutionate in cele mai mici detalii pentru a nu se
intarzia noile adeziuni.

Tratatul de la Amsterdam a incorporat (Capitolul 4) Acordul asupra politicii sociale,
clarificand astfel obiectivele acestei politici: imbunatatirea mediului de munca, a conditiilor de
munca, informarea §i consultarea lucratorilor, egalitatea de sanse pe piata muncii, de tratament
intre barbati si femei, integrarea persoanelor din afara pietei de munca, Imbunatatirea securitatii
sociale, protectia lucrdtorilor in situatia pierderii locurilor de munca, reprezentarea colectiva a
lucratorilor si patronatului s.a.

Si-au facut loc in dispozitiile Tratatului (Capitolul 5) si problemele de mediu si de
protectie a acestuia, probleme care sa fie integrate in politicile si obiectivele comunitare. Au mai
fost inscrise dispozitii privitoare la asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatatii
(Capitolul 6) care sa fie incorporate in toate politicile si activititile comunitare, de protectie a
consumatorilor (Capitolul), de luptd tmpotriva utilizarii frauduloase a fondurilor comunitare
(Capitolul 8), de consolidare a dezvoltarii regionale si cooperarii transfrontaliere s.a. A fost
formulatd cerinta importantd a aplicdrii corecte si consecvente a principiului subsidiaritatii
(Capitolul 9), atat de necesar 1n perspectiva noilor etape de integrare; In aceeasi masura, a fost
formulat si principiul transparentei ca o regula fundamentald a democratiei (Capitolul 10).

Calitatea legislatiei comunitare a facut obiectul unui manunchi de prevederi inscrise in
Tratat (Capitolul 10), in sensul ca legislatia trebuie sa fie mai comprehensibild, mai clara pentru
cetiteni. Au fost reformulate dispozitii din Tratatul de la Maastricht in scopul de a se asigura
eficacitatea si coerenta ansamblului de actiuni externe ale Uniunii Europene in cadrul politicilor
de relatii externe, de securitate, economice si de dezvoltare (Sectiunea C). Evident, o importanta
deosebitd a fost acordatd si reformei institutiilor comunitare (Sectiunea D). In acest fel,
reformele aduse prin dispozitiile Tratatului de la Amsterdam vor produce efectele lor practice
intr-un viitor cat mai apropiat. Multiplele proceduri de decizii au fost reduse la trei: codecizia,
avizul conform, consultarea, si astfel Consiliul si Parlamentul au fost puse pe picior de egalitate
in procesul legislativ. Prin extinderea procedurii de codecizie la 24 de noi domenii, Parlamentul
(Capitolul 14) a obtinut o participare la responsabilitatea legislativd in aproape toate domeniile
legislatiei comunitare.

Elaborarea Tratatului a presupus o activitate indelungata si dificila. A fost rezultatul unei
serii intregi de analize desfasurate in cadrul institutiilor comunitare, cu deosebire in Parlamentul
European, analize care s-au incheiat cu rezolutii adoptate in perspectiva Conferintei
interguvernamentale din 17 mai 1995, 13 martie si decembrie 1996 (Torino si Dublin), 16
ianuarie, 13 martie, 11 iunie si 26 iunie 1997, ultima fiind reuniunea de la Amsterdam a
Consiliului European. Activitatea Conferintei interguvernamentale s-a desfasurat pe
problematica revizuirii Tratatului de la Maastricht dupa intrarea in vigoare a acestuia. Este astfel
evident ca procesul de revizuire a Tratatului a inceput, practic, inca din momentul intrarii lui in
vigoare, pentru cd, asa cum s-a cerut, Europa trebuie sd avanseze "cu hotdrare dar §i cu
prudenta".

! Rezolutia asupra raportului Vigo si Tsatsos — Doc. A4-0347/97.
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7. Tratatul de la Nisa

La Conferintele interguvernamentale de la Maastricht si Amsterdam, au fost abordate o
serie de probleme institutionale, fara a le solutiona insd 1n mod satisfacator (,,dmsterdam
leftovers™). Printre acestea se aflau dimensiunea si componenta Comisiei, ponderarea voturilor
in Consiliu si extinderea votului cu majoritate calificatd. Pe baza unui raport al Presedintiei
finlandeze, Consiliul European de la Helsinki a decis, la sfarsitul anului 1999, ca problemele
nesolutionate de Tratatul de la Amsterdam si toate celelalte modificari necesare pentru
pregatirea extinderii sa fie abordate in cadrul unei noi conferinte. In concluziile sale, Consiliul
European de la Helsinki a afirmat ca UE trebuia sa fie capabild sa primeasca ca noi state
membre, pana la sfarsitul lui 2002, tarile candidate care erau pregatite pentru aderare. Deoarece
doar doud dintre statele solicitante aveau o populatiec mai mare decat media statelor membre de
la vremea respectiva, ponderea politica a tarilor cu o populatiec mai micad trebuia si creasca
considerabil. Prin urmare, Tratatul de la Nisa urmarea sa creascid eficacitatea si legitimitatea
institutiilor UE si sa pregiteasca Uniunea pentru urmatoarea sa mare extindere.

Conferinta a fost deschisa la 14 februarie 2000 si si-a incheiat activitatea la Nisa, la
10 decembrie 2000. Aceasta a ajuns la un acord asupra chestiunilor institutionale mentionate
mai sus, precum si asupra altor puncte, printre care o noud repartizare a mandatelor in
Parlamentul European, o cooperare consolidatd mai flexibila, monitorizarea drepturilor si
valorilor fundamentale in UE si consolidarea sistemului judiciar al UE. Tratatul a fost semnat la
26 februarie 2001 si a intrat In vigoare la 1 februarie 2003.

Practic, schimbarile institutionale prevdzute in Tratatul de la Nisa au avut loc abia
incepand cu 2004. Astfel, noul Parlament European din iunie 2004 are 732 de membrii, iar noua
Comisie, care si-a inceput mandatul in noiembrie 2004, are 25 de membrii. Tot din noiembrie
2004 are loc si 0 noud ponderare a voturilor in cadrul Consiliului.

O inovatie importanta din mai multe puncte de vedere a fost introducerea unei proceduri
modificate pentru numirea Comisiei. Aici urma a se aplica pe viitor si in toate etapele, principiul
majoritatii calificate.

In ceea ce priveste cele doud probleme, strans angrenate, si anume cea a distributiei
voturilor 1n cadrul Consiliului si problema extinderii deciziilor luate cu majoritate calificata, s-a
prevazut ca, in cele ce vor urma ratificarii Tratatului, in cazul a aproximativ 30 de dispozitii,
principiul unanimitatii sa fie inlocuit de cel al majoritatii calificate, anumite domenii importante
ramanand totusi neafectate de aceasti prevedere. In domeniul politicilor comunitare, adica a
celor din cadrul pilonului CE, se va putea vota dupa principiul majoritatii calificate in cca. 10
domenii politice. Acest lucru este valabil de exemplu pentru deciziile luate in domeniul
cooperirii juridice in probleme civile. In principiu, Consiliul poate hotari si in cazul acordurilor
comerciale, care au ca obiect servicii sau drepturi de proprietate intelectuald, cu majoritate
calificata.

Tratatul de la Nisa a impus o redistribuire a locurilor din Parlament, care a reusit, macar
in parte, sd restabileascd un oarecare echilibru, limitdnd, spre o bunad functionare a acestei
institutii, numarul deputatilor la un maximum de 732.

In primul rind, odati cu intrarea in vigoare a Tratatului va fi desfiintat dreptul de veto
pentru anumite state membre In domenii ce apartin primului si celui de-al treilea pilon. Acest
lucru ofera posibilitatea tarilor deschise ideii de integrare sa evite pe viitor blocajele in domenii
care altfel ar necesita decizii unanime printr-o cooperare sporitd intr-un cadru restrans.

8. Constitutia Uniunii Europene
In conformitate cu Declaratia nr. 23 anexati la Tratatul de la Nisa, Consiliul European de
la Laeken din 14 si 15 decembrie 2001 (Consiliile Europene erau organizate de regula o data pe

semestru si erau formate din sefii de state si de guverne ai tarilor membre) a hotarat sa
organizeze o conventie care sd reuneasca principalele parti interesate in cadrul unei dezbateri
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privind viitorul Uniunii Europene. Aceasta avea ca obiective pregatirea urmatoarei

Conferinte cit mai transparent si abordarea celor patru provocéri majore privind evolutia
viitoare a UE: o mai buna repartitie a competentelor, simplificarea instrumentelor de actiune ale
Uniunii, consolidarea democratiei, a transparentei si a eficacitatii si elaborarea unei Constitutii
pentru cetatenii europeni.

Lucréarile Conventiei au constat 1n: o faza de ,,prospectare”, in cursul careia erau luate in
considerare asteptarile si nevoile statelor membre si ale cetatenilor Europei, o faza de reflectie,
consacrata studierii ideilor avansate si o faza de elaborare a recomandarilor, pe baza elementelor
esentiale ale dezbaterilor. In timpul primei jumatiti a anului 2003, Conventia a elaborat si a
dezbatut un text care a devenit proiectul de tratat de instituire a unei Constitutii pentru Europa.

Ca o consecintd, la data de 29 octombrie 2004 s-a semnat la Roma Tratatul privind
instituirea unei Constitutii pentru Europa de catre sefii de stat sau de guvern ai statelor membre.

Semnarea Constitutiei europene de catre sefii de stat sau de guvern, in urma adoptarii
acesteia la Bruxelles, a constituit cel mai important pas in directia aprofundarii integrarii
europene din istoria Uniunii, dupa semnarea Tratatelor de la Roma.

Forma finala a Constitutiei a fost, de fapt, expresia fideld a ceea ce este Uniunea
Europeana de astazi: compromisul rezultat dupd un lung proces de negocieri si incercari de
obtinere a echilibrului intre cele doud mari curente de opinie: cel integrationist si cel care se
pronuntd pentru mentinerea status quo-ului european actual, in care guvernele nationale isi
mentin o greutate importantd. Constitutia a demonstrat prevalenta spiritului european, reusindu-
se mentinerea unui echilibru intre dimensiunea europeana si cea a statelor membre.

Constitutia Europeana nu trebuia sd inlocuiascd constitutiile nationale ale statelor
Membre, ci principalele Tratate ale Uniunii Europene cu un singur text unitar si trebuia sa intre
in vigoare odatd cu ratificarea ei de catre fiecare stat membru. Tratatul a fost aprobat de
Parlamentul European, dar a fost respins de Franta (la 29 mai 2005) si de Tarile de Jos (1 iunie
2005) in urma unor referendumuri nationale. Din cauza celor doud referendumuri cu rezultate
negative din Franta si Tarile de Jos, procedura de ratificare a Tratatului de instituire a unei
Constitutii pentru Europa nu a fost dusa la bun sfarsit si Constitutia a fost abandonata, incepand
negocierile pentru adoptarea Tratatului de la Lisabona.

9.Tratatul de la Lisabona

Consiliul European a decis sa 1si ia o ,,perioada de reflectie” de doi ani. In final, in
temeiul declaratiei de la Berlin din martie 2007, Consiliul European din 21-23 iunie 2007 a
adoptat un mandat detaliat pentru o Conferintd interguvernamentala ulterioard, sub egida
Presedintiei portugheze. Conferinta si-a Incheiat lucrarile in octombrie 2007 iar Tratatul a fost
semnat in cadrul Consiliului European de la Lisabona din 13 decembrie 2007 si a fost ratificat
de toate statele membre.

La 1 decembrie 2009, Tratatul de la Lisabona a intrat in vigoare, incheind astfel mai
multi ani de negocieri pe tema aspectelor institutionale.

Tratatul de la Lisabona, la fel ca si Tratatul de la Amsterdam si, respectiv, Tratatul de la
Nisa, este un tratat de amendare (modificare) a Tratatelor existente. Acesta cuprinde Tratatul
Uniunii Europene (TUE) si Tratatul privind functionarea Uniunii (TFUE), care reprezinta
tratatele de baza ale Uniunii si au o valoare juridica egald. Tratatul de la Lisabona contine, de
asemenea, o serie de Protocoale si de Declaratii. Printre cele mai importante documente atasate
Tratatului de la Lisabona, cu o valoare juridica egald acestuia, se numara Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene.

Tratatul de la Maastrichit devine Tratatul Uniunii Europene (TUE) iar Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene este redenumit ,,Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene” (TFUE), termenul ,,Comunitate” fiind inlocuit cu cel de ,,Uniune” in tot textul.
Uniunea ia locul Comunitatii, fiind succesorul juridic al acesteia. Tratatul de la Lisabona nu
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creeaza simboluri statale pentru Uniune, cum ar fi un steag sau un imn. Cu toate ca nu mai
poartd deci denumirea de tratat constitutional, noul text mentine cele mai semnificative
realizari.

Tratatul de la Lisabona nu i confera Uniunii competente exclusive suplimentare. Cu
toate acestea, noul text schimba modul in care Uniunea isi exercita competentele existente si
anumite competente (partajate) noi, incurajand participarea si protejarea cetatenilor, creand o
noud ordine institutionald si modificind procesele decizionale pentru mai multa eficienta si
transparentd, asigurand astfel un nivel mai ridicat de control parlamentar si de rdspundere
democratica.

Spre deosebire de Tratatul constitutional, Tratatul de la Lisabona nu contine niciun
articol care sa stabileascda in mod oficial suprematia dreptului Uniunii asupra legislatiei
nationale, dar la tratat a fost atasatd o declaratie n acest sens (Declaratia nr. 17), care face
referire la un aviz al Serviciului juridic al Consiliului ce reitereaza jurisprudenta constantd a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene pe aceastd tema.

Tratatul de la Lisabona clarifica pentru prima datd competentele Uniunii. Acesta distinge
trei tipuri de competente: competenta exclusivd, potrivit careia Uniunea este singura care poate
adopta dispozitii legislative, statele membre ocupandu-se doar de punerea in aplicare,
competenta partajatd, potrivit careia statele membre au dreptul de a legifera si de a adopta
masuri obligatorii din punct de vedere juridic in cazul in care Uniunea nu si-a exercitat
competenta si competenta de sprijin, potrivit careia UE adoptd masuri de sprijin sau de
completare a politicilor statelor membre. Competentele Uniunii pot fi redate acum statelor
membre 1n cursul unei revizuiri a tratatului.

Tratatul de la Lisabona conferd Uniunii Europene personalitate juridica proprie. Prin
urmare, Uniunea poate semna tratate internationale in domeniile sale de competentd sau poate
deveni membrd a unor organizatii internationale. Statele membre pot semna doar acorduri
internationale compatibile cu legislatia UE.

Pentru prima data, tratatul prevede, la articolul 50 din TUE, o procedura oficialad pe care
trebuie sd o urmeze statele membre care doresc sa se retragda din Uniunea Europeana conform
cerintelor lor constitutionale.

Tratatul de la Lisabona incheie integrarea in cadrul primului pilon a ultimelor aspecte ale
celui de al treilea pilon privind spatiul de libertate, securitate si justitie (SLSJ), si anume
cooperarea politieneasca si judiciara in materie penald. Fosta structurd interguvernamentald nu
mai existd, actele din acest domeniu fiind adoptate prin procedura legislativd ordinara
(majoritate calificatd si codecizie) si, sub rezerva unor dispozitii contrare, utilizand
instrumentele juridice ale metodei comunitare (regulamente, directive si decizii).

Tratatul tinde spre o Europd mai democratica si mai transparentd, in care Parlamentul
European si parlamentele nationale se bucurd de un rol consolidat, in care cetatenii au mai multe
sanse de a fi ascultati si care defineste mai clar ce este de facut la nivel european si national si de
catre cine.

Printre modificarile aduse, se numara urmatoarele:

Un rol consolidat pentru Parlamentul European: ales direct de catre cetatenii Uniunii
Europene, acesta are noi atributii majore privind legislatia, bugetul Uniunii Europene si
acordurile internationale. Prin faptul ca se recurge mai des la procedura de codecizie in cadrul
elabordrii politicilor europene, Parlamentul European se afla pe o pozitie de egalitate cu
Consiliul (care reprezinta statele membre) in ceea ce priveste adoptarea celei mai mari parti a
legislatiei Uniunii Europene.

mai mare implicare a parlamentelor nationale: parlamentele nationale pot participa intr-o
masurd mai mare la activitatile Uniunii Europene, in special datoritd unui nou mecanism care le
permite sa se asigure ca aceasta intervine numai atunci cand se pot obtine rezultate mai bune la
nivel comunitar (principiul subsidiaritatii). Alaturi de rolul consolidat al Parlamentului
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European, implicarea parlamentelor nationale conduce la consolidarea caracterului
democratic si la cresterea legitimitatii actiunilor Uniunii.
diferite state membre pot cere Comisiei sd prezinte noi propuneri politice.

Cine si ce face: relatia dintre statele membre si Uniunea Europeana este mai clara, odata cu
repartizarea competentelor.

Retragerea din Uniune: Tratatul de la Lisabona recunoaste explicit, pentru prima data,
posibilitatea ca un stat membru sa se retragd din Uniune.

Un proces decizional eficient: votul cu majoritate calificata din Consiliu este extins la noi
domenii politice, astfel incat procesul decizional sd se desfasoare mai rapid si mai eficient.
Incepand din 2014, calcularea majorititii calificate se va baza pe sistemul dublei majorititi, a
statelor membre si a populatiei, reflectdnd astfel dubla legitimitate a Uniunii. Dubla majoritate
se obtine atunci cand o decizie este luata prin votul a 55% din statele membre, reprezentand cel
putin 65% din populatia Uniunii.

Un cadru institutional mai stabil si mai eficient: Tratatul de la Lisabona creeaza functia de
presedinte al Consiliului European (ales pentru un mandat de doi ani §i jumatate), introduce o
legatura directd intre alegerea presedintelui Comisiei si rezultatele alegerilor europene, prevede
noi dispozitii referitoare la viitoarea structura a Parlamentului European si include reguli clare
privind cooperarea consolidata si dispozitiile financiare.

viatd mai buna pentru europeni: Tratatul de la Lisabona amelioreaza capacitatea UE de a
actiona in diverse domenii de prioritate majora pentru Uniunea de azi si pentru cetatenii sdi -
precum libertatea, securitatea si justitia (combaterea terorismului sau lupta impotriva
criminalititii). Intr-o anumitd masurd, Tratatul se referd si la alte domenii, printre care politica
energeticd, sanatatea publicd, schimbadrile climatice, serviciile de interes general, cercetare,
spatiu, coeziune teritoriald, politicd comerciald, ajutor umanitar, sport, turism s§i cooperare
administrativa.

Europa a drepturilor, valorilor, libertatii, solidaritatii si sigurantei, care promoveaza valorile
Uniunii, introduce Carta drepturilor fundamentale in dreptul primar european, prevede noi
mecanisme de solidaritate si asigura o mai buna protectie a cetatenilor europeni.

Tratatul de la Lisabona specifica si consolideaza valorile si obiectivele care stau la baza
Uniunii. Aceste valori sunt menite sa serveasca drept punct de referintd pentru cetdtenii europeni
si sd arate ce anume are de oferit Europa partenerilor sai din intreaga lume.

Tratatul de la Lisabona mentine drepturile existente si introduce altele noi. In mod
special, garanteaza libertatile si principiile inscrise In Carta drepturilor fundamentale si confera
dispozitiilor acesteia fortd juridica obligatorie. Se refera la drepturi civile, politice, economice si
sociale.

Libertate pentru cetatenii europeni: Tratatul de la Lisabona mentine i consolideaza cele
,patru libertati”, precum si libertatea politica, economica si sociald a cetatenilor europeni.

Solidaritate intre statele membre: Tratatul de la Lisabona prevede faptul ca Uniunea si statele
membre actioneaza impreuna in spirit de solidaritate in cazul in care un stat membru este tinta
unui atac terorist sau victima unei catastrofe naturale sau provocate de om. De asemenea, se
subliniaza solidaritatea in domeniul energiei.

Mai multa sigurantd pentru toti: Uniunea beneficiaza de o capacitate extinsa de actiune in
materie de libertate, securitate si justitie, ceea ce aduce avantaje directe In ceea ce priveste
capacitatea sa de a lupta Impotriva criminalitatii si terorismului. Noile prevederi in materie de
protectie civilda, ajutor umanitar si sandtate publicd au, de asemenea, obiectivul de a intari
capacitatea Uniunii de a rdspunde la amenintarile la adresa securitatii cetatenilor europeni.

Instrumentele de politica externa de care dispune Europa sunt regrupate atat in ceea ce
priveste elaborarea, cit si adoptarea noilor politici. Tratatul de la Lisabona ofera Europei o voce
mai clara 1n relatiile cu partenerii sai din intreaga lume. De asemenea, utilizeaza forta dobandita
de Europa in domeniul economic, umanitar, politic si diplomatic pentru a promova interesele si
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valorile europene pe plan mondial, respectand, in acelasi timp, interesele specifice ale
statelor membre Tn domeniul afacerilor externe.

Numirea unui Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
care este si unul din vicepresedintii Comisiei, va creste impactul, coerenta si vizibilitatea actiunii
externe a UE.

Noul Serviciu european pentru actiune externi va oferi Inaltului Reprezentant sprijinul
necesar.

Uniunea are o personalitate juridica unica, ceea ce 1i intdreste puterea de negociere,
determinand-o sa fie mai eficienta pe plan mondial si un partener mai vizibil pentru tarile terte si
organizatiile internationale.

Evolutia politicii europene de securitate si aparare se va realiza pastrand unele modalitati
decizionale specifice, facilitandu-se totodatd o cooperare consolidatd in cadrul unui grup mai
mic de state membre.

10.Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Carta) este atasatd Tratatului de la
Lisabona si a capatat valoare juridica obligatorie odatd cu intrarea in vigoare al Tratatului la 1
decembrie 2009, avand rolul de a reafirma, cu respectarea competentelor si sarcinilor UE,
precum si a principiului subsidiaritatii, drepturile care rezultd in principal din traditiile
constitutionale si din obligatiile internationale comune tarilor UE, din Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, din Cartele sociale adoptate de
UE si de catre Consiliul Europei, precum si din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si a Curtii Europene a Drepturilor Omului. Confera drepturilor fundamentale mai
multa claritate si vizibilitate, carta instaureaza securitate juridica in interiorul UE.

Carta Drepturilor Fundamentale contine un preambul si 54 de articole, grupate in sapte
capitole:

capitolul I: demnitatea (demnitate umana, dreptul la viatd, dreptul la integritate al
persoanei, interzicerea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante,
interzicerea sclaviei si a muncii fortate);

capitolul II: libertatile (dreptul la libertate si la siguranta, respectarea vietii private si de
familie, protectia datelor cu caracter personal, dreptul la casatorie si dreptul de a intemeia o
familie, libertatea de gandire, de constiinta si de religie, libertatea de exprimare si de informare,
libertatea de Intrunire si de asociere, libertatea artelor si stiintelor, dreptul la educatie, libertatea
de alegere a ocupatiei si dreptul la munca, libertatea de a desfasura o activitate comerciala,
dreptul de proprietate, dreptul de azil, protectia in caz de stramutare, expulzare sau extradare);

capitolul III: egalitatea (egalitatea in fata legii, nediscriminarea, diversitatea culturala,
religioasa si lingvistica, egalitatea intre barbati si femei, drepturile copilului, drepturile
persoanelor in varsta, integrarea persoanelor cu handicap);

capitolul IV: solidaritatea (dreptul lucratorilor la informare si la consultare in cadrul
intreprinderii, dreptul de negociere si de actiune colectiva, dreptul de acces la serviciile de
plasament, protectia in cadrul concedierii nejustificate, conditii de munca echitabile si corecte,
interzicerea muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de munca, viata de familie si viata
profesionald, securitatea sociald si asistenta sociald, protectia sanatatii, accesul la serviciile de
interes economic general, protectia mediului, protectia consumatorilor);

capitolul V: drepturile cetitenilor (dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul
European, dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul alegerilor locale, dreptul la buna
administrare, dreptul de acces la documente, Ombudsmanul European, dreptul de petitionare,
libertatea de circulatie si de sedere, protectia diplomatica si consulara);

capitolul VI: justitia (dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil,
prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare, principiile legalititii si proportionalitatii
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infractiunilor si pedepselor, dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de doua ori pentru
aceeasi infractiune);

capitolul VII: dispozitii generale.

Carta se aplica institutiilor europene, cu respectarea principiului subsidiaritdtii, si nu
poate sub nicio forma sa extindd competentele si sarcinile stabilite pentru acestea de tratate.
Carta se aplicd, de asemenea, statelor membre atunci cdnd acestea pun in aplicare legislatia
europeand. In cazul in care drepturile prevazute de cartd corespund unor drepturi garantate de
Conventia Europeana pentru Drepturile Omului din 1950, intelesul si intinderea lor sunt aceleasi
ca cele definite de conventie, desi legislatia europeana poate sa prevada o protectie mai extinsa.

B. Dreptul secundar al Uniunii Europene

1. Regulamentul

Regulamentele sunt acte juridice definite in articolul 288 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Acestea au aplicabilitate generald, sunt obligatorii 1n
toate elementele sale si se aplica direct in toate tarile Uniunii Europene. Chiar daca in Tratatul
de la Lisabona sunt definite sumar, Curtea de Justitie s-a pronuntat' formuland o definitie a
notiunii de regulament - ca fiind un act care stabileste principii normative cu caracter general,
obligatoriu si aplicat direct in toate elementele sale tarilor membre. Conditiile de aplicare au un
caracter general "abstract", impersonal, cu consecinte juridice.

Regulamentul precum si ansamblul de dispozitii care il insotesc are o putere normativa
completd, adicd este obligatoriu in toate elementele sale. Toate statele membre, institutiile
comunitare, tofi cetatenii comunitari au obligatia sa respecte stipulatiile din acest act. Nimeni nu
poate sd aplice In mod incomplet sau selectiv dispozitiile sale, acestea trebuind aplicate in
totalitatea lor.

Respectarea regulamentului este o obligatie absolutd. Nici un stat nu se poate prevala de
nici o scuzd pentru a justifica nerespectarea unora sau a unei dispozifii stipulate intr-un
regulament. Statele membre au obligatii precis formulate asupra indeplinirii carora vegheaza
Curtea de Justitie. In consecintd, statele trebuie si se abtina s efectueze orice act susceptibil si
lezeze autoritatea regulamentului; mai mult, ele au obligatia sd adopte masurile generale sau
speciale capabile si-i garanteze executia eficientd. In anumite regulamente, chiar in textul lor
sunt prescrise masurile ce trebuie luate. Forta acestor regulamente se impune si institutiilor
comunitare, ele fiind, daca situatia o cere, supuse unui control contencios.

Regulamentele sunt direct aplicabile in orice stat membru. Sunt singurele acte care au
aceasta calitate. Aplicarea directd inseamna ca este si imediata, adica, ele devin in mod automat
valide in ordinea juridicd a statelor membre, fard a mai fi nevoie de masuri speciale ca
publicarea sau incorporarea in dreptul national. In principiu, insa, intrarea in vigoare a unui
regulament trebuie marcata de publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE). Dar
dacd regulamentele au o aplicare directd i imediata, ele au si un efect direct in sensul cid au
aptitudinea de a crea obligatii si drepturi pe care le introduc in patrimoniul juridic al persoanelor
fizice sau juridice pe care le protejeazi.’

Cu alte cuvinte, regulamentele se integreaza in sistemul juridic national, care trebuie sa
permita exercitarea efectului direct in asa fel incat s se poatd invoca o dispozitie comunitara
fara sa i se poata opune o reguld de drept intern.

Regulamentul se adreseazd unor categorii abstracte de persoane, nu unor persoane
identificate. Aceastd caracteristica 1l deosebeste de decizie, definitd si ea in articolul 288 din
TFUE. Regulamentul este obligatoriu in toate elementele sale.

' CICE, 1958, Aff. 13/57, Rec. 1958, p. 261.
2 CICE, 14 dec. 1971, Aff. 43/71, Rec. 1971, p. 1039.
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Un regulament trebuie respectat pe deplin de catre entitatile carora li se adreseaza.
Acesta este un act juridic obligatoriu pentru: institutiile UE; tarile UE; persoanele cérora li
se adreseaza.

Regulamentul se aplicd direct 1n toate tarile UE. Cu alte cuvinte, acesta: se aplicd imediat
ca norma in toate tarile UE, fara a necesita transpunerea in legislatia nationala; creeaza drepturi
si obligatii pentru persoane, acestea putandu-l deci invoca direct in fata instantelor nationale;
poate fi utilizat ca referintd de catre persoane in relatia acestora cu alte persoane, cu tarile UE
sau cu autoritdtile din UE.

Regulamentul se aplicd in toate tarile UE de la data intrarii sale in vigoare (o data
stabilitd in regulament sau, in absenta acesteia, la 20 de zile dupa publicarea sa in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene). Efectele sale juridice sunt obligatorii simultan, automat si uniform
in toate legislatiile nationale.

Regulamentele sunt de mai multe tipuri: regulamente de baza, regulamente de aplicare si
regulamente de executie sau delegate.

Regulamentele de baza sunt adoptate de Consiliu sau de Comisie in aplicarea directd a
unei dispozitii din tratat si se referd la elementele de bazi ale legislatiei pe care o vor crea.!
Comisia poate adopta regulamente delegate pentru a preciza sau a completa anumite detalii sau
aspecte ale unui regulament sau ale unei directive a UE.

Regulamentele de executie sunt adoptate de Comisie, dar numai pentru executarea
regulamentelor de bazi?, de la care nu pot deroga decat dacd Consiliul a previzut aceasti
posibilitate iIn mod expres si dacd derogarea nu va avea ca efect denaturarea textului ierarhic
superior.

2. Directiva

Articolul 288 din Tratatul privind functionarea UE prevede ca directiva este obligatorie
pentru tarile destinatare (una, mai multe sau toate) cu privire la rezultatul care trebuie atins,
lasand autoritatilor nationale competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele.

Cu toate acestea, o directiva este diferitd de un regulament sau o decizie: spre deosebire
de regulament, care se aplicad in dreptul intern al tarilor UE imediat dupa intrarea sa in vigoare,
directiva nu se aplicd direct in tarile UE. Acesta trebuie mai intai sa fie transpusd in legislatia
nationald Tnainte de a fi aplicabila in fiecare tard a UE; spre deosebire de decizie, directiva este
un text cu aplicabilitate generald in toate tarile UE.

Directiva este un act obligatoriu ce stabileste o obligatie de rezultat, absoluta, in sarcina
statelor membre destinatare. In principiu, alegerea formelor si mijloacelor de a o realiza este
lasata la latitudinea statelor destinatare. In consecinti, directiva este o forma a legislatiei
derivate, cu doua trepte de aplicare, atat la nivel comunitar cat si la cel national, unde apare ca
instrument de colaborare ntre acestea.

Nu are, in principiu, aplicabilitate directd in ordinea juridica interna insa, in acelasi timp,
directiva poate produce un efect direct, desi Curtea de Justitie nu a consacrat in mod expres ca
un asemenea efect se produce in mod automat.

Directiva se adoptd in urma unei proceduri legislative. Acesta este un act
legislativ adoptat de Consiliu si Parlament in cadrul procedurii legislative ordinare sau numai de
Consiliu in cadrul procedurilor legislative speciale; in acest caz, Parlamentul ar trebui sa
consimta sau sa fie consultat. Pentru ca o directiva sa intre in vigoare la nivel national, tarile UE
trebuie sda adopte o lege pentru a o transpune. Aceastd masurd nationald trebuie sa atinga
obiectivele stabilite de directivd. Autorititile nationale trebuie sd comunice masurile
respective Comisiei Europene.

! De exemplu, JOCE, 1975, L281, p. 1.
2 De exemplu, JOCE, 1990, L362, p. 38.

34


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=uriserv:l14527
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:l14522
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=LEGISSUM:ai0036
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/legislative_acts.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/legislative_acts.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/eu_council.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_parliament.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/ordinary_legislative_procedure.html
http://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/decision-making/special-legislative-procedures/
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_commission.html

Transpunerea trebuie efectuatd in termenul stabilit la momentul adoptarii directivei

(in general, in decurs de doi ani). In cazul in care o tard nu transpune o directiva, Comisia

poate initia proceduri privind incélcarea dreptului UE si poate introduce o actiune impotriva tarii

respective in fata Curtii de Justitie a UE (neexecutarea hotararii acesteia poate duce la o noua
condamnare, aceasta putind genera sanctiuni).

3. Decizia

Conform articolului 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
decizia este obligatorie in toate elementele sale. Ca si regulamentul, aceasta nu poate fi aplicata
incomplet, selectiv sau partial.

Decizia poate fi un act legislativ sau nelegislativ.

Deciziile sunt acte legislative atunci cdnd sunt adoptate in comun:

v' de citre Parlamentul European si Consiliu in conformitate cu procedura legislativa
ordinara sau

v' de citre Parlamentul European cu participarea Consiliului sau

v" de catre Consiliu cu participarea Parlamentului European in conformitate cu procedura
legislativa speciala.

In alte cazuri, deciziile sunt acte nelegislative. Acestea pot fi adoptate, de exemplu, de
catre Consiliul European, Consiliu sau Comisie.

Deciziile nelegislative pot sd ia si forma unor acte delegate si de punere in aplicare.
Deciziile pot avea unul sau mai multi destinatari (una sau mai multe tari UE, una sau mai multe
intreprinderi sau persoane individuale).

Deciziile care specifica destinatarul trebuie aduse in atentia partii in cauza si produc
efecte de la data notificarii. Aceastd notificare poate consta in transmiterea unei scrisori
recomandate cu confirmare de primire. Deciziile care specifica destinatarul pot fi, de asemenea,
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Cu toate acestea, publicatia nu exclude
necesitatea transmiterii unei notificari, aceasta fiind singura cale prin care se poate asigura ca
actul este executoriu Tmpotriva destinatarului.

Deciziile adresate uneia sau mai multor persoane fizice si intreprinderi au efect
direct (adica pot crea direct drepturi si obligatii pentru destinatar, care le poate invoca si pe care
se poate baza in instante).

Cu toate acestea, deciziile adresate unei tari UE sau mai multor tiri UE specifice ca
destinatar (destinatari) pot avea, de asemenea, un efect direct. Efectul direct al unor astfel de
decizii depinde de natura, contextul si formularea acestora. Curtea de Justitie a UE recunoaste
doar un efect direct vertical al deciziilor adresate unei sau mai multor tari UE. Acest lucru
inseamna ca persoanele individuale se pot baza pe o decizie doar in raport cu tara UE careia i se
adreseaza (si nu in raport cu o alta persoana individuala).

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, deciziile nu trebuie neaparat sa mai
specifice destinatarul. In special, articolul 288 al TFUE clarificd faptul ci o decizie poate
specifica destinatarul, in timp ce predecesorul sdu (articolul 249 din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene) facea referire doar la deciziile care specificd destinatarul. Deciziile fara
destinatar specificat pot fi adoptate printr-o procedura legislativa.

Deciziile care nu specifica destinatarul si care nu sunt adoptate printr-o procedura
legislativd sunt acte nelegislative. Astfel de decizii nelegislative au devenit in special actul
juridic de baza in domeniul politicii externe si de securitate comune (PESC).

Deciziile care nu specificd destinatarul, indiferent dacd sunt acte legislative sau
nelegislative, trebuie publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Acestea intra in vigoare
la data specificata n acestea, sau, in cazul in care data nu este specificata, in a doudzecea zi de la
data publicarii.
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4. Recomandirile si avizele

Recomandarile ca si avizele sunt tot acte de drept derivat, dar fard fortd obligatorie
deoarece ele solicita numai adoptarea unei anumite conduite de catre statele Uniunii.
Semnificatia lor consta in aceea ca indeplinesc un rol de apropiere a legislatiilor nationale.

Prin intermediul unei recomandari, institutiile isi fac cunoscutd opinia si sugereaza
directii de actiune, fara a le impune insad vreo obligatie legala destinatarilor recomandarii. Avizul
este un instrument care le permite institutiilor sd prezinte un punct de vedere fara caracter
obligatoriu, altfel spus fara a le impune vreo obligatie legala celor carora li se adreseaza. Poate fi
emis de catre principalele institutii europene (Comisia, Consiliul, Parlamentul) sau de catre
Comitetul Regiunilor ori Comitetul Economic si Social European. Pe durata elaborarii actelor
legislative, Comitetele emit avize care prezintd punctul lor de vedere cu privire la aspecte
regionale, economice si sociale specifice.

C. Acorduri internationale (conventii, tratate)

Acordurile internationale sunt incheiate intre UE, pe de-o parte, si o altd entitate,
apartinand dreptului public international, adicd un stat sau o organizatie internationala, pe de alta
parte. Articolul 216 al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) invoca cazurile
in care UE este autorizata si incheie astfel de acorduri. In urma negocierii si semndrii si potrivit
subiectului 1n cauza, acestea pot necesita a fi ratificate de un act de legislatie secundara.

Mai mult, acordurile internationale cu tari din afara UE sau cu organizatii internationale
constituie, de asemenea, parte integrantd a legislatiei UE. Aceste acorduri sunt separate de
dreptul primar si legislatia secundara si formeazi o categorie sui generis. In conformitate cu
unele hotarari ale CJEU, uneori acestea pot avea efect direct, iar efectul lor juridic este superior
legislatiei secundare, care trebuie astfel sd se conformeze acestora.

in plus, articolul 207 al Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene
guverneaza politica comerciald a UE — o competenta-cheie externa a UE si un element central al
relatiilor sale cu restul lumii.

Exemple de acorduri internationale includ:

< Protocolul de la Nagoya: acces la resurse generice si impartasirea beneficiilor care
rezulta din utilizarea acestora;

< Acordul comercial al UE cu Columbia, Peru si Ecuador.

Daca obiectul unui acord nu intrd in competenta exclusivd a UE, atunci si tarile UE
trebuie sd semneze acordul. Acestea sunt cunoscute sub denumirea de acorduri mixte. Acest
lucru inseamna ca, in plus fatd de UE, tarile UE devin parti contractante in relatia cu partile
contractante din afara UE. Acordurile mixte pot necesita, de asemenea, ca un act intern al UE sa
fie adoptat pentru a imparti obligatiile dintre tarile UE si UE.

D. Surse complementare de drept al Uniunii Europene

Sursele complementare sunt elemente de drept care nu sunt mentionate in mod specific
in tratate. Aceasta categorie include:

% jurisprudenta Curtii de Justitic a UE (CJUE);

¢ dreptul international — adesea o sursa de inspiratie pentru CJUE in elaborarea jurisprudentei
sale;
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¢+ principii generale de drept — surse de drept nescrise, dezvoltate de jurisprudenta CJUE.

Legislatia complementara reuneste izvoarele nescrise ale legislatiei UE, spre deosebire
de izvoarele primare si secundare. Aceste surse sunt utilizate in principal de Curtea de Justifie a
UE ca norme de drept 1n cazul in care legislatia primara si cea secundara nu rezolva problema.
Sursele complementare includ jurisprudenta relevanta a CJUE, dreptul international si principiile
generale de drept. Aceste trei izvoare se suprapun.

Jurisprudenta CJUE
In ceea ce priveste interpretarea legislatiei UE, CJUE trebuie adeseori sa fie creativa
pentru a completa lacunele lasate de legislatia primara si/sau de legislatia secundara. Hotararile
acesteia asigurd o interpretare oficiala si obligatorie din punct de vedere juridic a legislatiei UE
si, prin urmare, sunt considerate un izvor de drept (inclusiv de catre CJUE 1n sine).
Dreptul international
Dreptul international (inclusiv acordurile internationale incheiate de UE si tarile UE) este
folosit de catre CJUE la dezvoltarea jurisprudentei sale, in masura in care normele acestuia se
aplici UE si nu sunt incompatibile cu structura specifici a UE. In afari de angajamentele
juridice ale UE si ale tarilor UE, dreptul international este si o sursa de inspiratie pentru CJUE in
ceea ce priveste intocmirea principiilor generale de drept.
Principiile generale de drept
Fiind elaborate din jurisprudenta CJUE, principiile generale i-au permis Curtii de Justitie sa
instituie norme in diferite domenii care nu sunt mentionate in tratate. Principiile generale ale
legislatiei UE pot fi comune tuturor sistemelor juridice nationale ale tarilor UE si compatibile cu
obiectivele UE, sau specifice UE, chiar daca se bazeaza pe principii consacrate doar in anumite
sisteme juridice nationale.
Drepturile fundamentale
Drepturile fundamentale [articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)] sunt o
categorie speciald a izvoarelor de drept:

» partial primare — articolul 6 alineatul (1) din TUE recunoaste Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene ca avand aceeasi valoare juridica precum
tratatele;

» partial secundare — articolul 6 alineatul (3) din TUE recunoaste in mod
explicit ,,drepturile fundamentale, garantate de Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, asa cum rezulta
acestea din traditiile constitutionale comune ale statelor membre” ca principii
generale ale legislatiei UE.
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Unitatea de invitare IV. Ordinea juridica a Uniunii Europene

1. Natura juridica a UE

Orice analiza a naturii juridice a UE trebuie sd porneasca de la trasaturile caracteristice
ale acesteia. Desi natura juridicd a UE a fost stabilitd in doud hotarari cu valoare de precedent
ale Curtii de Justitie pronuntate in 1963 si in 1964 cu privire la Comunitatea Economica
Europeanad, aceste hotarari sunt Inca valabile pentru Uniunea Europeand in forma sa actuala.

Cauza Van Gend & Loos

In acest litigiu, intreprinderea olandeza de transport Van Gend & Loos a initiat o actiune
juridica mpotriva autoritatilor vamale din Tarile de Jos pe motivul impunerii unei taxe de
import pentru un produs originar din Germania cu un cuantum mai mare decat taxele aplicate
importurilor anterioare. Intreprinderea a considerat aceasti actiune o incilcare a articolului 12
din Tratatul CEE, care interzice introducerea unor noi taxe de import sau orice majorare
ataxelor vamale existente iIntre statele membre. Instanta din Tarile de Jos a suspendat
procedurile si a fnaintat cazul catre Curtea de Justitie, solicitdnd clarificarea domeniului de
aplicare si a implicatiilor juridice ale articolului invocat din Tratatul de instituire a CEE.

Curtea de Justitie a utilizat acest caz pentru a prezenta o serie de observatii fundamentale
privind natura juridici a CEE. In hotirérea sa, Curtea a afirmat ca:

Obiectivul Tratatului CEE este crearea unei piete comune, a carei functionare priveste in
mod direct pe membrii individuali ai Comunitatii; aceasta implica faptul ca acest tratat este mai
mult decdt un acord care doar stabileste obligatii mutuale intre statele contractante. Aceasta
conceptie este confirmata prin preambulul tratatului, care se adreseaza nu numai guvernelor, ci
si popoarelor. Ea 1si gaseste o confirmare gi mai limpede in crearea de institutii dotate cu
drepturi suverane, a céror exercitare afecteaza in egald masura statele membre si pe cetdtenii
acestora [...] [Din toate acestea] se poate trage concluzia ci prin Comunitate a fost creatd o noua
ordine juridicd a dreptului international, In beneficiul céreia statele membre si-au limitat
drepturile de suveranitate, chiar dacd numai in domenii restranse, si al carei obiect il constituie
nu numai statele membre, ci si resortisantii acestora.”

Cauza Costa/ENEL

Doar dupa un an, cauza Costa/ENEL a dat Curtii de Justitie ocazia de a-si prezenta
pozitia Intr-un mod mai detaliat. Faptele in acest caz au fost urmatoarele: in 1962, Italia
a nationalizat productia si distributia de electricitate si a transferat patrimoniul intreprinderilor
din sectorul energiei electrice companiei nationale de electricitate ENEL. In calitate de actionar
al Edison Volta, una dintre intreprinderile nationalizate, domnul Costa a considerat ca a fost
privat de dividendele sale si, prin urmare, a refuzat s achite o factura la electricitate in valoare
de 1926 de lire italiene. in cadrul procedurilor in fata instantei de arbitraj din Milano, unul
dintre motivele invocate de domnul Costa pentru a-si justifica atitudinea a fost acela ca legea de
nationalizare incalca o serie de dispozitii ale Tratatului CEE. Pentru a putea evalua motivele
prezentate de domnul Costa in apararea sa, instanta a solicitat Curtii de Justitie sd interpreteze
mai multe aspecte ale Tratatului CEE. In hotirarea sa, Curtea de Justitie a ficut urmatoarele
afirmatii cu privire la natura juridica a CEE:

Spre deosebire de tratatele internationale obisnuite, Tratatul CEE a instituit o ordine
juridica proprie [...], integratd in sistemul juridic al statelor membre si pe care instantele
acestora sunt obligate sd o aplice. Ca urmare a instituirii unei Comunitati cu o duratd nelimitata,
dispunand de propriile institutii, propria personalitate, propria capacitate juridica si capacitatea
de reprezentare pe plan international si, in special, cu puteri reale derivate din limitarea
competentei sau din transferul atributiilor statelor catre Comunitate, statele membre si-au limitat
drepturile lor suverane [...] si au creat astfel un corp de drept aplicabil resortisantilor lor si lor
insele.”

Pe baza observatiilor sale detaliate, Curtea a concluzionat ca:
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Reiese din ansamblul observatiilor de mai sus ca, izvorand dintr-o sursa
independentd, dreptului nascut din tratat nu ar putea, data fiind natura sa specifica originala,
sd i se opuna din punct de vedere juridic un text intern, indiferent de natura acestuia, fara a-si
pierde caracterul comunitar si fard a fi pus in discutie fundamentul juridic al Comunitatii insesi.
Astfel, transferarea de catre state, din sistemul lor juridic intern, catre sistemul juridic comunitar
a drepturilor si obligatiilor care decurg din tratat are drept consecintd o limitare definitiva
a drepturilor lor suverane asupra careia nu ar putea sa prevaleze un act unilateral ulterior,
incompatibil cu conceptul de Comunitate.”

Din perspectiva acestor hotarari, elementele care impreund reprezintd o caracteristica
tipica a naturii juridice specifice UE sunt:

. structura institutionald, care garanteaza ca actiunile UE au la baza si interesul european
general, adica se reflectd sau sunt influentate de interesul Uniunii, astfel cum este stabilit in
obiective;

. transferul de competente catre institutiile Uniunii, intr-o masura mai mare decat in cadrul
altor organizatii internationale si acoperirea unor domenii in care statele, In mod normal, isi
pastreaza drepturile suverane;

. instituirea unei ordini juridice independente de ordinile juridice ale statelor membre;

. aplicabilitatea directa a dreptului Uniunii Europene, ceea ce garanteaza punerea in
aplicare completa si uniforma a dispozitiilor UE in toate statele membre si stabileste drepturi si
obligatii valabile atat pentru statele membre, cat si pentru cetatenii acestora;

. suprematia dreptului Uniunii, ceea ce exclude orice revocare sau modificare a acestuia in
baza dreptului national si, in caz de litigiu, 1i garanteaza prevalenta fatd de acesta din urma.

UE este astfel o entitate autonoma cu propriile drepturi suverane si cu o ordine juridica
independenta de cea a statelor membre, careia i se supun atat statele membre, cét si resortisantii
acestora, in domeniile de competentd ale UE.

Prin natura sa, UE se caracterizeaza atat prin trasaturi comune, cat si prin diferente fata
de cel mai des intalnite tipuri de organizatii internationale sau structuri de tip federal.

UE nu este un ,,produs finit”, ci se afld intr-un proces de evolutie, iar forma sa finala nu poate fi
inca prevazuta.

Singura trasaturd pe care UE o are in comun cu organizatiile internationale obisnuite este
faptul cd a luat nastere, de asemenea, in urma unui tratat international. Cu toate acestea, UE s-a
indepartat deja semnificativ de aceste radacini de drept international. Documentele de constituire
aUE au condus in fapt la instituirea unei Uniuni independente, cu drepturi proprii de
suveranitate si competente individuale. Statele membre au renuntat la unele dintre propriile
competente suverane in favoarea acestei Uniuni si le-au incredintat UE 1n scopul exercitarii
comune.

Datorita acestor diferente dintre UE si tipul traditional de organizatie internationala,
Uniunea este in curs de dobandire a unui statut similar cu cel al unui stat individual. In special
faptul ca statele membre si-au cedat partial drepturile suverane a reprezentat un semn ca UE era
deja structuratd dupa modelul unui stat federal. Totusi, aceasta perspectiva nu ia in considerare
faptul cd institutile UE au competente doar in anumite domenii, in scopul indeplinirii
obiectivelor stabilite in tratate. Aceasta Tnseamna ca nu au libertatea de a-si alege obiectivele
asemeni unui stat suveran si nici nu se afla in pozitia de a face fatd provocarilor pe care le
infrunta statele moderne in prezent. UE nu se bucura nici de jurisdictia cuprinzatoare a statelor
suverane, nici de capacitatea de astabili noi domenii de responsabilitate (,,principiul
competentei de a se pronunta asupra propriei competente”).

Din aceste motive, UE nu este nici o organizatie internationalda clasica, nici o asociatie de
state, ci mai degrabi o entitate autonoma situati la granita dintre cele doud. In mediul juridic, se
foloseste 1n prezent termenul de ,,organizatie supranationald”.
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2. Sarcinile UE

Lista de sarcini incredintate UE se aseamana puternic cu ordinea constitutionald a unui
stat. Acestea nu sunt sarcini de naturd strict tehnicd asumate in mod obisnuit de organizatiile
internationale, ci domenii de competentd care, impreund, alcatuiesc atributele esentiale ale
suveranitatii statale.

Lista de sarcini incredintate UE este foarte vasta, cuprinzand actiuni economice, sociale
si politice.

Sarcini economice

Sarcinile economice sunt centrate pe crearea unei piete comune care sa uneasca pietele
nationale ale statelor membre si in cadrul careia toate bunurile si serviciile sd poata fi oferite si
vandute 1n aceleasi conditii pe care le presupune o piatd interna si la care toti cetatenii sa aiba
acces egal si liber. Planul de a crea o piatd comuna s-a materializat, in esentd, prin programul
care viza finalizarea pietei interne pand in 1992, lansat de presedintele Comisiei de la momentul
respectiv, Jacques Delors, si aprobat de sefii de stat sau de guvern, institutiile Uniunii reusind sa
stabileasca un cadru juridic pentru o piatd unicd cu o functionare corespunzatoare. Organele
Uniunii au reusit definirea cadrului legal pentru o piata interna functionald. Acest cadru a fost
completat intre timp 1n mare parte cu masuri nationale de punere in aplicare, astfel incat piata
internd s-a transformat deja in realitate. Aceasta piata internd este vizibila si in viata cotidiana, in
special la deplasarile pe teritoriul UE, care nu mai sunt intrerupte de multd vreme de controale
asupra persoanelor si a marfurilor la granitele nationale.

Avand in vedere cele prezentate anterior cu privire la structura UE si la ordinea juridica
a acesteia, locul pe care il ocupd dreptul Uniunii in ansamblul ordinii juridice nu este usor de
stabilit, iar frontierele dintre acesta si alte sisteme juridice sunt greu de delimitat. Doua posibile
abordari in ceea ce priveste clasificarea trebuie respinse inca de la inceput: dreptul Uniunii nu
trebuie conceput doar ca o simpla colectie de acorduri internationale si nu trebuie privit ca
o parte a sistemelor juridice nationale sau ca o anexa la acestea.

Piata interna este sustinutd de uniunea economica si monetara.

Sarcina UE in ceea ce priveste politica economica nu este nsd de a stabili si gestiona
o politicd economicad europeand, ci de a coordona politicile economice nationale, astfel incat
deciziile unuia sau mai multor state membre sa nu aiba efecte negative asupra functionarii pietei
unice. In acest scop, a fost adoptat un Pact de stabilitate si de crestere pentru a pune la dispozitia
statelor membre criteriile detaliate pe care trebuie sa le aiba la bazad deciziile lor de politica
bugetard. Dacd acestea nu sunt respectate, Comisia Europeand poate emite avertismente si, n
caz de deficit bugetar excesiv repetat, Consiliul poate impune sanctiuni. Pe parcursul crizei
financiare si economice, a fost intensificatd in continuare cooperarea In cadrul politicii
economice la nivelul UE 1n anii 2010-2012. Coordonarea politicii economice la nivelul UE
a fost completatd cu un mecanism permanent de gestionare a crizelor, care contine in special
urmatoarele elemente: aprecierea rolului Comisiei, adoptarea de noi automatisme de corectare,
ancorarea coordondrii politicii economice la cel mai 1nalt nivel politic, o coordonare in semestrul
european cu intensificarea obligatiilor de raportare ale statelor membre, consolidarea rolului
parlamentelor nationale si al Parlamentului European, precum si angajamente nationale care
urmeazi a fi consacrate in legislatia nationala. In centrul acestui nou mecanism de gestionare
a crizelor se afla ,,semestrul european”.

,»Semestrul european” reprezinta un ciclu pe parcursul caruia statele membre ale UE isi
coreleaza politica economica si fiscald. Acesta include in principal primele sase luni ale unui
an— de unde rezultd denumirea de ,,semestru”. Pe parcursul semestrului european, statele
membre isi adapteazd politica bugetard si economica 1n functie de obiectivele si regulile
convenite la nivelul UE. Semestrul european trebuie sa contribuie in acest mod la garantarea
finantelor publice solide, la sustinerea cresterii economice si la prevenirea dezechilibrelor
macroeconomice excesive la nivelul UE.
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Acest mecanism de gestionare a crizelor este considerat o solutie de ultim recurs;

acestuia 1i revine 1n cele din urma garantarea functiondrii uniunii economice si monetare. Se

mentine insd nemodificata linia directoare asociata ordinii politice: responsabilitatea nationala in

politica economica si financiara, context in care statele membre trebuie sd inteleagd demersurile
intreprinse ca oportunitate de interes comun.

In ceea ce priveste politica monetar, sarcina UE a fost si este de a introduce o moneda
unica in UE si de a controla aspectele monetare la nivel central. In acest domeniu, s-a inregistrat
deja un prim succes. La 1 ianuarie 1999, euro a fost introdus ca monedad unicd europeana in
statele membre care indeplinisera deja criteriile de convergentd stabilite in acest scop (rata
inflatiei: 1,5 %, deficit bugetar = contractarea anuald de noi imprumuturi: 3 %, datorie publica:
60 %, rata dobanzilor pe termen lung: 2 %). Aceste state sunt Belgia, Germania, Spania, Franta,
Irlanda, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Austria, Portugalia si Finlanda. La 1 ianuarie 2002,
monedele nationale ale acestor state au fost inlocuite cu bancnote si monede euro. De atunci,
toate platile si tranzactiile financiare s-au efectuat intr-o singura monedi — euro. In perioada
urmatoare, un numar tot mai mare de state membre a respectat criteriile pentru adoptarea
monedei unice europene: Grecia (1 ianuarie 2001), Slovenia (1 ianuarie 2007), Cipru (1 ianuarie
2008), Malta (1 ianuarie 2008), Slovacia (1 ianuarie 2009), Estonia (1 ianuarie 2011), Letonia (1
ianuarie 2014) si, in final, Lituania (1 ianuarie 2015). Asa-numita ,,zond euro”, in care este
utilizatd moneda unica europeana, cuprinde astfel in prezent 19 state membre.

In principiu, noile state membre care au aderat sunt, de asemenea, obligate si adopte
euro ca moneda nationald de indatd ce indeplinesc criteriile de convergentd. O exceptie este
aplicabild numai pentru Danemarca si Regatul Unit. Aceste state membre si-au asigurat o clauza
de neparticipare care le permite sd decidd daca si in ce moment se va inifia procedura de
verificare a Indeplinirii criteriilor de aderare la moneda unica. Un caz special este reprezentat de
Suedia, care nu dispune de o clauzi ,,opt-out”. In acest caz, adoptarea monedei unice europene
depinde de recomandarea Comisiei si Bancii Centrale Europene transmisd Consiliului UE cu
privire la participarea Suediei. Dacd se formuleazd o asemenea recomandare, iar Consiliul
o aproba, Suedia nu va putea refuza participarea. Cu toate acestea, in prezent, populatia suedeza
sustine intr-o foarte micd masurd aderarea la zona euro. In 2003, in cadrul unui referendum,
55,9 % dintre suedezi s-au exprimat Impotriva introducerii monedei euro. Conform unui sondaj
efectuat in decembrie 2005, 49 % dintre acestia erau inca impotriva monedei euro, in timp ce
36 % erau in favoarea acesteia.

In ciuda tuturor rezervelor, euro s-a transformat intr-o moneda puternica si recunoscuta
la nivel international, care constituie concomitent un liant stabil intre statele membre ale zonei
euro. Nu au survenit modificari cu privire la acest aspect nici ca urmare a crizei datoriilor de stat
aparute in anul 2010. Din contra, UE a reactionat la aceasta criza prin adoptarea de mecanisme
temporare de solutionare a crizelor, inlocuite in anul 2013 de Mecanismul european de
stabilitate (MES), cu caracter permanent. MES, reprezentand un cadru durabil pentru
solutionarea crizelor, pune la dispozitia statelor membre ale zonei euro mijloace externe de
asistenta financiara pentru care este disponibild o capacitate efectiva de creditare in valoare de
500 de miliarde EUR. Statele din zona euro pot beneficia de aceasta asistenta financiara numai
in conditii stricte, care au ca scop o consolidare riguroasa a finantelor publice si In care se
exprima prin intermediul unui program de ajustare economicd negociat de catre Comisie si de
catre Fondul Monetar International (FMI), in stransa cooperare cu Banca Centrala Europeana.
Bazandu-se pe MES, UE are capacitatea de a interveni pentru a proteja moneda euro chiar si in
scenariile cele mai dure. Acestea sunt o reflectare clard a interesului comun si a solidaritatii din
zona euro, precum si a responsabilititii individuale a fiecarui stat membru fatd de tarile
omoloage.

In plus fata de domeniul politicii economice si monetare, UE are responsabilititi in numeroase
alte sectoare ale politicii economice. Acestea includ, in special, politica ITn domeniul agriculturii
si pescuitului, politica in domeniul transporturilor, politica de protectie a consumatorilor,
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politica structurald si de coeziune, politica de cercetare si de dezvoltare, politica de mediu,
politica In domeniul sénatatii, politica comerciala si politica energetica.

Sarcini sociale

Din punctul de vedere al politicii sociale, UE 1i revine sarcina de a conferi pietei interne
si o0 dimensiune sociala si de a garanta in acest mod ca beneficiile integrarii economice nu revin
exclusiv persoanelor active din punct de vedere economic. Unul dintre punctele de plecare in
acest sens a fost introducerea unui sistem de securitate sociald pentru lucritorii migranti. In
cadrul acestui sistem, lucratorii care au desfasurat activitati profesionale in mai multe state
membre si care, In consecintd, au facut parte din diferite sisteme de asigurare sociald nu vor fi
dezavantajati in privinta protectiei lor sociale (pensie pentru limitd de varsta, pensie de
invaliditate, asistentd medicala, prestatii familiale, ajutoare de somaj). O alta sarcind prioritara,
in contextul situatiei somajului din UE, care a reprezentat o sursa de preocupare in ultimii ani,
a fost nevoia elaborarii unei strategii europene de ocupare a fortei de munca. Statele membre si
UE sunt invitate sd pund la punct o strategie de ocupare a fortei de munca si sa promoveze, in
special, mana de lucru calificata, formata si capabild sa se adapteze; in plus, este necesara
adaptarea pietelor muncii la cerintele procesului de transformare economicd. Promovarea
ocuparii fortei de munca este consideratd oportunitate de interes comun. Acest demers implica
din partea statelor membre o coordonare a activitatii lor nationale in Consiliul UE. UE va
contribui la atingerea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca prin incurajarea cooperarii
intre statele membre si, daca este necesar, prin sprijinirea initiativelor acestora, respectandu-le
totodata competentele.

Sarcini politice

In ceea ce priveste domeniul politic in sens strict, sarcinile UE vizeazi cetitenia Uniunii,

politica privind cooperarea judiciard in materie penald si politica externd si de securitate
comund. Cetdtenia UE a consolidat si mai mult drepturile si interesele resortisantilor statelor
membre in cadrul UE. Cetatenii se bucurd de: dreptul de libera circulatie pe teritoriul Uniunii
(articolul 21 din TFUE), dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile locale (articolul 22 din
TFUE), dreptul la protectie din partea autorititilor diplomatice si consulare ale oricarui stat
membru (articolul 23 din TFUE), dreptul de aadresa petitii Parlamentului European
(articolul 24 din TFUE) si, in contextul interdictiei generale a discriminarii, dreptul de a fi tratat
in orice stat membru in aceleasi conditii ca resortisantii statului respectiv [articolul 20
alineatul (2) coroborat cu articolul 18 din TFUE].
In cadrul politicii comune externe si de securitate, este urmdrita in special pastrarea valorilor
comune, a intereselor fundamentale si aindependentei UE, consolidarea securitatii UE si
a statelor membre ale acesteia, mentinerea pacii internationale si consolidarea securitdtii
internationale, sustinerea democratiei si a statului de drept si a cooperarii internationale,
protejarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si asigurarea structurii
pentru o apdrare comuna.

Deoarece UE nu este un stat individual, aceste sarcini pot fi indeplinite doar treptat. in
mod traditional, politica externa si, in special, cea de securitate sunt domenii in legatura cu care
statele membre sunt deosebit de decise sa isi pastreze propria suveranitate. Interesele comune
din acest domeniu sunt dificil de definit si din cauza faptului ca doar Franta si Regatul Unit detin
arme nucleare. Faptul ca anumite state membre ale UE nu fac parte din NATO constituie o alta
problema. Din acest motiv, la ora actuald, majoritatea deciziilor din domeniul ,,politicii externe
si de securitate comune” sunt luate pe baza cooperirii intre state. Intre timp, au aparut mai multe
instrumente autonome, care contureaza un cadru juridic solid pentru cooperarea intre state.

In domeniul cooperirii judiciare in materie penald, principalul rol al UE este de
a Indeplini sarcini care vizeaza interesul Europei in ansamblu. Printre acestea se numara, in
special, combaterea crimei organizate, prevenirea traficului de persoane si urmairirea penala
a infractiunilor. Deoarece crima organizatd nu mai poate fi combatutd cu eficacitate la nivel

42


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=ro&catId=81
http://europa.eu/european-union/topics/eu-citizenship_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E018
http://europa.eu/european-union/topics/foreign-security-policy_ro
http://europa.eu/european-union/topics/justice-home-affairs_ro

national, este necesar un raspuns comun la nivelul UE. S-au parcurs deja doud etape

pozitive odatd cu directiva privind spalarea banilor si crearea unei autoritati europene de
politie, Europol, care functioneaza din 1998 (articolul 88 din TFUE). in plus, aceastd cooperare
vizeaza si facilitarea si accelerarea cooperarii in materie procedurala si de aplicare a deciziilor,
facilitarea extradarii intre statele membre, instituirea unor norme minimale referitoare la
elementele constitutive ale infractiunilor si la sanctiunile aplicabile in domeniul crimei
organizate, terorismului, traficului de persoane si exploatarii sexuale a femeilor si copiilor,
traficului ilicit de droguri, traficului ilicit de arme, spaldrii banilor si coruptiei (articolul 83 din
TFUE).

Unul dintre principalele progrese ale cooperarii judiciare in cadrul UE a fost
crearea Eurojust, in aprilie 2003 (articolul 85 din TFUE). Cu sediul la Haga, Eurojust este
formatd din magistrati si procurori din toate statele UE. Misiunea sa este de a contribui la
coordonarea cercetdrii si urmadririi penale a infractiunilor transfrontaliere grave. Pentru
combaterea infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, Consiliul poate
institui un Parchet European, pornind de la Eurojust (articolul 86 din TFUE). Un alt progres
inregistrat este reprezentat de crearea mandatului european de arestare, care este valabil pe
teritoriul UE din ianuarie 2004. Mandatul poate fi emis pentru orice persoand acuzatid de
o infractiune pentru care pedeapsa minima depaseste un an de inchisoare. Mandatul de arestare
european a Inlocuit procedurile anterioare de extradare, care implicau un consum ridicat de
resurse de timp.

3. Competentele UE

Tratatele fondatoare ale UE nu confera institutiilor Uniunii nicio competenta generala de
a lua toate masurile necesare atingerii obiectivelor tratatelor, insa stabilesc, in fiecare capitol,
sfera competentelor de actiune. Ca principiu de baza, UE si institutiile sale nu pot decide asupra
temeiului lor juridic si a competentelor lor. Principiul competentei partajate (articolul 2 din
TFUE) se aplica in continuare. Statele membre au ales aceastd metoda pentru a se asigura ca
transferul propriilor competente poate fi monitorizat si controlat cu mai mare usurinta.
Gama de aspecte acoperite de principiul competentelor partajate variaza in functie de natura
sarcinilor atribuite UE. Competentele care nu au fost transferate Uniunii intrd exclusiv in
domeniul de competenta al statelor membre. Tratatul UE stipuleaza explicit ca aspectele legate
de siguranta nationala sunt de competenta exclusiva a statelor membre.

Aceasta situatie da nastere unei intrebari legitime: care este granita dintre competentele
UE si cele ale statelor membre? Granita este trasata pe baza a trei categorii de competente:
. competentd exclusiva a UE (articolul 3 din TFUE) in domenii in care se poate presupune
ca o masurd la nivelul UE va fi mai eficienta decat o mésura necoordonatd luata in oricare dintre
statele membre. Domeniile sunt clar stabilite si includ uniunea vamala, stabilirea normelor
privind concurenta necesare functionarii pietei interne, politica monetarad pentru statele membre
a caror moneda este euro, politica comerciald comuna si anumite aspecte ale politicii comune in
domeniul pescuitului. In aceste domenii ale politicii, doar Uniunea Europeani poate legifera si
adopta acte cu forta juridica obligatorie. Statele membre pot face acest lucru numai in cazul in
care sunt abilitate de Uniune sau pentru punerea in aplicare a actelor Uniunii [articolul 2
alineatul (1) din TFUE];
. competenta partajata intre UE si statele membre (articolul 4 din TFUE) in domenii in
care o actiune la nivel european este mai eficienta decat una intreprinsd de un stat membru.
Competenta partajatd vizeaza: normele privind piata internd, coeziunea economicd, sociala si
teritoriald, agricultura si pescuitul, mediul, transporturile, retelele transeuropene, alimentarea cu
energie si spatiul de libertate, securitate si justitie, precum si obiectivele comune de securitate in
materie de sanatate publica, cercetare si dezvoltare tehnologica, spatiul, cooperarea pentru
dezvoltare si ajutorul umanitar. In toate aceste domenii, UE isi poate exercita cu prioritate
competenta, insd doar in ceea ce priveste aspectele stabilite in instrumentul relevant al Uniunii,
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si nu in cazul intregului domeniu al politicii. Statele membre isi exercitd competenta in

masura In care Uniunea nu si-a exercitat competenta sau a hotarat sa inceteze sa si-o mai
exercite [articolul 2 alineatul (2) din TFUE]. Aceasta din urma situatie apare atunci cand
institutiile relevante ale UE decid sa abroge un act legislativ, in special pentru a respecta
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. Consiliul UE poate, la initiativa unuia sau a mai
multor membri, sa solicite Comisiei sd prezinte propuneri de abrogare a unui act legislativ;
. competenta de a desfasura actiuni de sprijinire (articolul 6 din TFUE): competenta UE
de a desfasura actiuni de sprijinire se limiteaza la coordonarea sau completarea actiunii statelor
membre; UE nu poate armoniza actele cu putere de lege In domeniile vizate [articolul 2
alineatul (5) din TFUE]. Prin urmare, responsabilitatea elaborarii legislatiei le revine in
continuare statelor membre, care se bucurd de o libertate de actiune semnificativi. Domeniile
cuprinse in aceastd categorie de competentd sunt protectia si imbunatitirea sanatatii umane,
politica industriald, cultura, turismul, educatia, formarea profesionald, tineretul si sportul,
protectia civild si cooperarea administrativa. in domeniul ocupirii fortei de munca si al politicii
economice, statele membre recunosc in mod explicit nevoia unei coordondri in cadrul UE
a masurilor adoptate la nivel national.

In plus fati de aceste competente speciale, tratatele Uniunii conferd institutiilor
competenta de a actiona atunci cand acest lucru este esential pentru functionarea pietei interne si
pentru asigurarea unei concurente nedenaturate (a se vedea articolul 352 din TFUE — competente
decizionale sau clauza de flexibilitate). Totusi, aceste articole nu confera institutiilor competente
generale care s le permita sa si asume sarcini care depasesc obiectivele stabilite prin tratate. De
asemenea, institutiile Uniunii nu isi pot extinde competentele in detrimentul statelor membre. In
practica, s-a facut adesea uz de posibilitatile oferite de aceasta competentd deoarece, de-a lungul
timpului, UE s-a confruntat in mod repetat cu noi sarcini care nu fusesera prevazute la momentul
semndrii tratatelor fondatoare si In legaturd cu care nu fuseserd conferite competente
corespunzitoare in tratate. Exemplele includ protectia mediului si a consumatorilor sau
instituirea Fondului european de dezvoltare regionald ca mijloc de acoperire a discrepantelor
dintre regiunile dezvoltate si cele subdezvoltate din UE. Totusi, la ora actuald, s-au stabilit
reglementari juridice specifice pentru domeniile mentionate mai sus. Aceste dispozitii specifice
au diminuat considerabil importanta clauzei privind competentele decizionale. Exercitarea
acestor competente necesita aprobarea Parlamentului European.

In sfarsit, existd si alte competente pentru adoptarea unor masuri indispensabile pentru
punerea in aplicare eficientd si semnificativd a competentelor deja conferite In mod expres
(competente implicite). Aceste competente au dobandit o semnificatie speciald pentru
gestionarea relatiilor externe. Ele permit Uniunii sd 1si asume obligatii fatd de tari terte sau alte
organizatii internationale in domenii incluse in lista de sarcini atribuite UE. Un exemplu
ilustrativ In acest sens este cauza Kramer, solutionatd de Curtea de Justitie. Aceastd speta viza
capacitatea UE de a colabora cu organizatii internationale pentru a stabili cote de pescuit si,
atunci cand se considera adecvat, pentru asumarea unor obligatii in acest domeniu, in temeiul
dreptului international. In lipsa unor prevederi specifice in tratat, Curtea a dedus competenta
externd necesard pe baza competentelor interne specifice politicii in domeniul pescuitului, in
conformitate cu politica agricolda comuna.

Totusi, In exercitarea acestor competente, UE se supune principiului subsidiaritatii,
preluat din doctrina sociald romano-catolicd, care a dobandit practic statut constitutional prin
includerea in Tratatul UE [articolul 5 alineatul (3) din TUE]. Acest principiu are doud fatete:
fateta pozitiva, adicd cea de stimulare a competentei pentru UE, stipuleazd necesitatea
interventiei in situatia in care obiectivele urmarite ,,pot fi realizate mai bine la nivelul
Comunitatii”; fateta negativa, adica cea de inhibare a competentei, inseamna ca UE nu ar trebui
sd se implice In mdsura In care actiunile statelor membre sunt suficiente pentru atingerea
obiectivelor. In practica, acest lucru inseamna ca toate institutiile Uniunii, dar mai ales Comisia,
trebuie sd demonstreze ca existd o nevoie reala de reglementéri si actiuni comune. Pentru a-1
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parafraza pe Montesquieu: atunci cand nu este necesar ca UE sa intervind, este necesar ca
aceasta sd nu intervina.

Daca nevoia unor reglementari la nivelul Uniunii este demonstrata, urmatoarea intrebare
care se contureazi vizeazi intensitatea si natura acestora. In acest sens, raspunsul decurge din
principiul proportionalitatii, reglementat, in asociere cu reglementarile aplicabile in materie de
competentd, prin articolul 5 alineatul (4) din TUE. Ulterior, este necesard verificarea detaliata
pentru a vedea daca se justifica un instrument legal si daca alte mijloace de actiune nu ar
prezenta acelasi nivel de eficienta. In termeni generali, principala concluzie este ci legislatia-
cadru, standardele minimale si recunoasterea reciprocd a standardelor existente In statele
membre trebuie sa aiba intaietate fatd de dispozitiile juridice excesiv de detaliate si armonizate,
atunci cand acest lucru este posibil.

Respectarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii poate fi verificata si de catre
parlamentele nationale. In acest scop, s-a introdus un sistem de avertizare timpurie. Acesta
permite parlamentelor nationale sd emitd, in termen de opt sdptaméni de la transmiterea unei
propuneri legislative, un aviz motivat in care sa justifice de ce considerd cd propunerea
respectiva nu respecti cerintele de subsidiaritate si proportionalitate. In cazul in care acest aviz
motivat este sustinut prin cel putin o treime din voturile alocate parlamentelor nationale (fiecare
parlament national dispune de doud voturi sau, in cazul sistemelor bicamerale, de un vot pentru
fiecare camerd), propunerea legislativa trebuie reexaminata de catre institutia care a Tnaintat-o
(de obicei, Comisia). In urma acestei reexaminari, propunerea poate fi retinuta, modificati sau
retrasd. In cazul in care Comisia Europeand decide si retind proiectul, aceasta trebuie si emita
un aviz motivat prin care sia precizeze de ce considerd ca proiectul respecta principiul
subsidiaritatii. Acest aviz motivat, Impreuna cu avizele motivate ale parlamentelor nationale, se
inainteaza organului legislativ al UE pentru a fi luate in considerare in cadrul procesului de
legiferare. In cazul in care, cu o majoritate de 55 % din membrii Consiliului UE sau cu
0 majoritate a voturilor exprimate in Parlamentul European, organul legislativ al UE considera
ca propunerea legislativd nu respecta principiul subsidiaritatii, aceasta nu va mai fi examinata.

4. Autonomia ordinii juridice a UE

Prin instituirea Uniunii, statele membre si-au limitat puterile lor legislative suverane si au
creat un corp autonom de legi, care trebuie respectat atat de statele membre, cat si de cetateni si
instantele judecatoresti.

Una dintre cauzele cele mai cunoscute solutionate de Curtea de Justitie este
cauza Costa/ENEL, din 1964, in care domnul Costa a introdus o actiune impotriva nationalizarii
productiei si distributiei de energie electricd din Italia si a transferului ulterior al activitatii
fostelor intreprinderi de electricitate catre ENEL, noua companie publica.

Autonomia ordinii juridice a UE are o semnificatie fundamentala pentru natura UE,
deoarece aceasta constituie singura garantie ca forta dreptului Uniunii nu va fi diminuatd prin
interactiunea cu dreptul national si cd acesta va fi aplicat in mod uniform pe intreg teritoriul
Uniunii. Din acest motiv, conceptele dreptului Uniunii sunt interpretate din perspectiva
obiectivelor ordinii juridice a UE si ale Uniunii In general. Aceasta interpretare specificd Uniunii
este indispensabild, intrucat anumite drepturi specifice sunt garantate de dreptul Uniunii si, in
absenta acestuia, ar fi puse in pericol, deoarece fiecare stat membru, interpretand in mod diferit
dispozitiile, ar putea decide in mod individual asupra substantei libertdtilor pe care dreptul
Uniunii ar trebui sa le garanteze. Un exemplu ar putea fi conceptul de ,lucrator”, pe care se
bazeaza dreptul la libera circulatie. Conceptul de ,lucrator” specific Uniunii poate fi diferit de
cel cunoscut si aplicat in sistemele juridice ale statelor membre. In plus, actele Uniunii sunt
evaluate exclusiv in raport cu dreptul Uniunii, si nu cu dreptul national sau constitutional.

In contextul acestui concept de autonomie a ordinii juridice a UE, care este relatia dintre dreptul
Uniunii si dreptul national?
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Cu toate ca dreptul Uniunii constituie un sistem juridic autonom fatd de sistemele
juridice ale statelor membre, nu trebuie sa se considere ca ordinea juridica a UE si sistemele
juridice ale statelor membre se suprapun. Faptul ca aceste sisteme se aplica acelorasi persoane,
care astfel devin, in acelasi timp, cetdteni ai unui stat national si cetateni ai UE, contrazice
o astfel de delimitare rigida. In al doilea rand, o asemenea abordare nu ia in considerare faptul cd
dreptul Uniunii nu poate fi operational decat dacd este ncorporat in sistemele juridice ale
statelor membre. In realitate, ordinea juridica a UE si sistemele juridice nationale se impletesc si
sunt interdependente.

5. Interactiunea dintre dreptul Uniunii si dreptul national

Acest aspect al relatiei dintre dreptul Uniunii si dreptul national vizeaza domeniile in
care cele doua sisteme se completeaza reciproc. Articolul 4 alineatul (3) din TUE stabileste in
mod clar aceasta relatie:

In temeiul principiului cooperarii loiale, Uniunea si statele membre se respecti si se ajuti
reciproc in indeplinirea misiunilor care decurg din tratate. Statele membre adoptd orice masura
generald sau speciald pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor care decurg din tratate sau care
rezultd din actele institutiilor Uniunii. Statele membre faciliteaza indeplinirea de catre Uniune
a misiunii sale si se abtin de la orice masura care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor
Uniunii.”

Acest principiu general al cooperarii loiale a fost consacrat ca rezultat al constientizarii
faptului ca ordinea juridicd a UE nu este in mod individual in masura sa realizeze obiectivele
urmarite prin instituirea UE. Spre deosebire de o ordine juridica nationala, ordinea juridica a UE
nu este un sistem independent, ci se bazeaza pe sprijinul sistemelor nationale pentru a putea fi
aplicatad. Prin urmare, toate puterile unui stat — legislativa, executiva (inclusiv administrativa) si
judiciara — trebuie sa recunoasca faptul cé ordinea juridicd a UE nu este un sistem ,,strain” si ca
statele membre si institutiile Uniunii au stabilit legaturi indisolubile Intre ele, in scopul realizarii
obiectivelor comune. Uniunea Europeand nu este exclusiv o comunitate de interese; ea este
o comunitate bazatd pe solidaritate. In consecinti, autorititile nationale nu trebuie doar s
respecte tratatele Uniunii si legislatia secundara, ci trebuie si sa le pund n aplicare si sa le duca
la indeplinire. Interactiunea dintre cele doud sisteme este atat de complexd, incat sunt necesare
cateva exemple.

Prima ilustrare a modului 1n care ordinea juridica a UE si sistemele juridice ale statelor
membre se Intrepatrund si se completeaza reciproc este directiva, prezentata deja in capitolul
privind legislatia. Tot ceea ce directiva in sine stabileste in termeni obligatorii este rezultatul
care trebuie obtinut de statele membre; responsabilitatea deciziei privind modalitatea si
mijloacele prin care rezultatul este efectiv atins apartine autoritatilor nationale, prin dreptul
national. In domeniul judiciar, cele doua sisteme sunt interconectate prin procedura hotararii
preliminare, prevazuta la articolul 267 din TFUE. Conform acestei proceduri, instantele
nationale pot sau uneori trebuie sa adreseze Curtii de Justitie Intrebari preliminare cu privire la
interpretarea sau valabilitatea dreptului Uniunii, hotérarile acesteia putand fi esentiale pentru
solutionarea litigiului in care instantele respective sunt sesizate.

Procedura de pronuntare a unei hotarari preliminare demonstreaza, in primul rand, ca
instantele statelor membre trebuie sa respecte si sa aplice dreptul Uniunii si, in al doilea rand, ca
interpretarea dreptului Uniunii si declaratiile cu privire la valabilitatea acestuia raman in
competenta exclusiva a Curtii de Justitie. Interdependenta dintre ordinea juridica a Uniunii si
sistemele juridice nationale este ilustratd, de asemenea, atunci cand este necesard completarea
unor lacune ale ordinii juridice a UE. Astfel, dreptul Uniunii poate, de exemplu, sd apeleze la
dispozitiile existente in legislatiile statelor membre pentru completarea propriilor norme. Astfel,
destinul unei anumite reglementari a dreptului Uniunii este determinat de la un anumit punct de
prevederile legale nationale. Aceastd concluzie se aplica cu caracter general pentru aplicarea
generald a dreptului Uniunii, in masura in care dreptul Uniunii nu contine reguli proprii cu
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privire la executarea dreptului Uniunii. In toate aceste cazuri, autorititile nationale aplica

dreptul Uniunii potrivit dispozitiilor dreptului national. In mod firesc, acest principiu nu se
aplica decat in conditiile in care nu se pune sub semnul intrebarii valabilitatea normei europene
in contextul aplicarii uniforme a dreptului Uniunii, deoarece trebuie sa se evite 1n orice situatie
ca operatorii economici sa fie tratati dupad criterii diferite, prin urmare intr-o maniera
inechitabila.

Conflictul dintre dreptul Uniunii si dreptul national

Relatia dintre dreptul Uniunii si dreptul national se caracterizeaza Insa si prin
ale statelor membre. In acest context, este vorba despre un conflict intre dreptul Uniunii si
legislatia nationald. O asemenea situatie apare intotdeauna atunci cand o dispozitie a dreptului
Uniunii confera drepturi si impune obligatii in mod direct cetatenilor UE, iar continutul acesteia
contrazice o norma de drept national. Aceastd problema aparent simpla ridicd doud intrebari
fundamentale privind organizarea UE, ale caror raspunsuri urmau sa devina testul esential pentru
existenta ordinii juridice a UE: aplicabilitatea imediatd a dreptului Uniunii si suprematia
dreptului Uniunii in raport cu normele contrare din legislatia nationala.

Aplicabilitatea directi a dreptului Uniunii in dreptul national

In primul rand, principiul aplicabilitatii directe inseamna pur si simplu ca dreptul Uniunii
confera drepturi si impune obligatii Tn mod direct nu numai institutiilor Uniunii si statelor
membre, ci si cetatenilor Uniunii Europene.

Una dintre realizarile importante ale Curtii de Justitie este faptul cd aimpus
aplicabilitatea directd a dreptului Uniunii, in pofida rezistentei initiale a anumitor state membre,
garantand astfel existenta ordinii juridice a UE. Jurisprudenta Curtii cu privire la acest aspect
a Inceput cu o cauza deja mentionatd, respectiv cea a Intreprinderii olandeze de transport Van
Gend & Loos. Intreprinderea a introdus o actiune inaintea unei instante olandeze impotriva
autoritatilor vamale din Tarile de Jos, care percepusera taxe vamale majorate pentru un produs
chimic importat din Republica Federalda Germania. La analiza finald, solutia litigiului
o constituia raspunsul la Intrebarea daca o persoana fizicd poate invoca articolul 12 din Tratatul
CEE, care a interzis Tn mod expres introducerea de noi taxe vamale de citre statele membre si
majorarea celor existente in cadrul pietei comune. In pofida recomandarilor primite din partea
unui numdr mare de guverne si din partea avocatului sdu general, Curtea de Justitie a hotarat ca,
avand in vedere natura si obiectivul Uniunii, dispozitiile dreptului Uniunii sunt in toate cazurile
direct aplicabile. In motivarea acestei hotarari, Curtea a declarat:

[...] Comunitatea constituie o noud ordine juridica [...], careia i se supun nu doar statele
membre, ci §i resortisantii acestora. Independent de legislatia statelor membre, dreptul comunitar
nu impune doar obligatii persoanelor, ci le confera si drepturi. Aceste drepturi nu sunt doar cele
garantate In mod expres de tratat, ci decurg si din obligatiile pe care tratatul le impune in mod
clar atat cetatenilor, cat si statelor membre si institutiilor Comunitatii.”

Aceasta declaratie in sine nu clarificd insd lucrurile in totalitate, deoarece persistad
intrebarea cu privire la care dispozitii ale dreptului Uniunii sunt direct aplicabile. In primul rand,
Curtea a analizat aceastda intrebare in raport cu legislatia primara a Uniunii si a declarat ca
persoanele pot face in mod direct obiectul tuturor dispozitiilor tratatelor Uniunii care, in primul
rand, sunt formulate fara rezerve, in al doilea rand, sunt complete in sine si independente din
punct de vedere juridic si, prin urmare, in al treilea rand, nu necesitd alte masuri din partea
statelor membre sau a institutiilor Uniunii pentru a fi aplicate si a-si produce efectele.

Curtea de Justitie a hotarat ca fostul articol 12 din Tratatul CEE indeplineste aceste criterii si ca
intreprinderea Van Gend & Loos isi poate intemeia drepturile pe acest articol, drepturi pe care
instanta olandeza era obligati si le garanteze. In consecintd, instanta olandeza a declarat ilegale
taxele vamale percepute 1n incélcarea tratatului. Ulterior, Curtea de Justitie a continuat aplicarea
acestei argumentatii in cazul altor dispozitii ale Tratatului CEE, care pentru cetdtenii UE sunt
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mult mai importante decat articolul 12. In acest sens, trebuie subliniati importanta

hotararilor avand ca obiect aplicabilitatea directd a dispozitiilor privind libera circulatie
(articolul 45 din TFUE), libertatea de stabilire (articolul 49 din TFUE) si libera prestare
a serviciilor (articolul 56 din TFUE).

In ceea ce priveste dispozitiile care garanteazi libera circulatie, Curtea de Justitie s-a
pronuntat in cauza van Duyn in favoarea aplicabilitatii lor directe. Faptele in acest caz au fost
urmatoarele: in luna mai 1973, doamnei van Duyn, resortisant olandez, i-a fost refuzata
autorizatia de intrare in Regatul Unit pentru a se angaja ca secretard la Biserica Scientologica,
o organizatie pe care Ministerul de Interne al Regatului Unit o considera ,,pericol social”.
Invocand reglementarile comunitare privind libera circulatie a lucratorilor, doamna van Duyn
a introdus o actiune la Inalta Curte, pentru a obtine o hotirare care sa ii recunoasca dreptul de
sedere in Regatul Unit 1n scopul desfasurarii unei activitati salariate si care sa 1i permita intrarea
in aceastd tard. La cererea adresatd de Inalta Curte, de pronuntare a unei hotarari preliminare,
Curtea de Justitie ardspuns ca articolul 48 din Tratatul CEE (articolul 45 din TFUE) este
aplicabil direct si deci confera cetatenilor drepturi pe care instantele statelor membre sunt
obligate sa le apere.

Curtea de Justitie a fost sesizata de catre Consiliul de Stat al Belgiei (Conseil d’Etat) in
vederea pronuntarii unei hotarari privind aplicabilitatea directd a dispozitiilor care garanteaza
libertatea de stabilire. Consiliul de Stat trebuia sa decida in privinta unei actiuni introduse de un
avocat olandez, J. Reyners, care solicita executarea drepturilor sale care 1i reveneau in temeiul
articolului 52 din Tratatul CEE (articolul 49 din TFUE). Domnul Reyners s-a vazut nevoit sa
initieze actiunea dupa ce i-a fost refuzatd exercitarea profesiei de avocat in Belgia pe motiv de
nationalitate, in pofida faptului cd sustinuse cu succes examenele necesare din Belgia.
In hotdrarea din 21 iulie 1974, Curtea de Justitie a declarat ci tratamentul inegal intre
resortisantii nationali si strdini In ceea ce priveste libertatea de stabilire nu poate fi acceptat, dat
fiind faptul ca articolul 52 din Tratatul CEE este direct aplicabil incd de la incheierea perioadei
de tranzitie si confera cetatenilor Uniunii dreptul de acces la activitdti independente si de
exercitare a acestora intr-un alt stat membru, avand aceleasi drepturi ca resortisantii statului
respectiv. In urma acestei hotarari, domnul Reyners a fost admis in baroul avocatilor din Belgia.

Curtea de Justitie a avut ocazia, In cauza Van Binsbergen, de a stabili in mod specific
aplicabilitatea directd a dispozitiilor privind libera prestare a serviciilor. Aceastd procedura

aserviciilor aunei prevederi din legislatia olandeza, conform careia numai persoanele
domiciliate in Tarile de Jos puteau actiona ca reprezentanti in fata unei instante. Curtea a stabilit
ca dispozitia respectiva nu este compatibila cu dreptul Uniunii, deoarece orice restrictie la care
sunt supusi cetatenii Uniunii pe motiv de nationalitate sau loc de resedintd incalca prevederile
articolului 59 din Tratatul CEE (articolul 56 din TFUE), devenind astfel nula si neavenita.

De asemenea, deosebit de importanta din punct de vedere practic este recunoasterca
aplicabilitatii directe a dispozitiilor privind libera circulatie a marfurilor (articolul 41 din TFUE),
principiul remunerarii egale a femeilor si barbatilor (articolul 157 din TFUE), interzicerea
generald a oricarei discriminari (articolul 25 din TFUE) si libera concurenta (articolul 101 din
TFUE).

In ceea ce priveste legislatia secundara, aplicabilitatea directa este pusi in discutie doar
pentru directivele si deciziile adresate statelor membre, dat fiind faptul cd regulamentele si
deciziile care privesc persoanele fizice au aplicabilitate directd in virtutea tratatelor Uniunii
[articolul 288 alineatele al doilea si al patrulea din TFUE]. Incepand cu anul 1970, Curtea de
Justitie si-a extins principiile privind aplicabilitatea directad la dispozitiile directivelor si
deciziilor adresate statelor membre.

Importanta practica a aplicabilitatii directe a dreptului Uniunii, astfel cum a fost
recunoscuta si dezvoltatd de Curtea de Justitie, nu poate fi subliniatd indeajuns. Aceasta
imbunatiteste pozitia cetdteanului, transformand libertatile pietei interne in drepturi care pot fi
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invocate Tnaintea unei instante nationale de catre cetatean. Aplicabilitatea directd a dreptului
Uniunii constituie, asadar, unul dintre pilonii care stau la baza ordinii juridice a UE.

Suprematia dreptului Uniunii in raport cu dreptul national

Aplicabilitatea directd a unei dispozitii a dreptului Uniunii conduce la o a doua intrebare,

la fel de importanta: ce se ITntdmpla atunci cand o dispozitie a dreptului Uniunii instituie drepturi
si obligatii ale cetatenilor UE, intrand in contradictie cu o dispozitie a legislatiei nationale?
O astfel de contradictie intre dreptul Uniunii si dreptul national poate fi solutionatd numai daca
se renunta la unele prevederi impotriva celorlalte. Legislatia Uniunii nu contine nicio dispozitie
explicita cu privire la acest aspect. Niciunul dintre tratatele Uniunii nu contine o prevedere prin
care se stabileste, de exemplu, ca dreptul Uniunii prevaleaza sau se subordoneaza dreptului
national. Totusi, contradictiile dintre dreptul Uniunii si dreptul national nu pot fi solutionate
decat prin recunoasterea suprematiei primului in raport cu cel de al doilea, dreptul Uniunii
substituindu-se, asadar, tuturor dispozitiilor de drept national care deviaza de la normele
europene. In definitiv, daci dreptul Uniunii ar fi subordonat dreptului national, ordinea juridic
a UE si-ar pierde sensul. Normele Uniunii ar putea fi anulate de orice dispozitie din dreptul
national. Ar fi exclusa aplicarea uniforma si egald a dreptului Uniunii in toate statele membre,
iar UE nu si-ar mai putea indeplini misiunile incredintate de catre acestea. Functionarea Uniunii
ar fi compromisa, iar construirea unei comunititi de drept europene, in care s-au pus atitea
sperante, nu s-ar mai putea realiza.

in relatia dintre dreptul international si dreptul national, aceastd problemd nu existi.
Datorita faptului ca dreptul international trebuie s fie integrat sau transpus in legislatia interna
a unei tari pentru a deveni parte integranta a ordinii juridice a acesteia, problema suprematiei se
solutioneazi exclusiv pe baza dreptului national. In functie de ordinea precedentei, atribuita de
un sistem juridic national dreptului international, acesta din urma poate prevala asupra dreptului
constitutional, poate fi situat intre dreptul constitutional si dreptul comun sau la acelasi nivel cu
dreptul comun. Relatia dintre dreptul international integrat sau transpus si dreptul national este
stabilitd prin aplicarea regulii conform careia dispozitiile legale cele mai recente prevaleaza
asupra dispozitiilor anterioare (lex posterior derogat legi priori). Aceste norme nationale privind
conflictul dintre legi nu sunt insa aplicabile in relatia dintre dreptul Uniunii si dreptul national,
deoarece dreptul Uniunii nu face parte integrantd din legislatiile nationale. Orice contradictie
intre dreptul Uniunii si dreptul national poate fi solutionata exclusiv pe baza legislatiei UE.

Inca odata, Curtea de Justitie a fost cea care, tinind seama de aceste implicatii,
arecunoscut, in pofida opozitiei mai multor state membre, principiul suprematiei dreptului
Uniunii, care este esential pentru existenta ordinii juridice a UE. Astfel, dupa aplicabilitatea
directd, Curtea de Justitie a ridicat al doilea pilon al ordinii juridice a UE, care 1i asigura acesteia
o soliditate definitiva.

In cauza Costa/ENEL, Curtea de Justitie a formulat doua observatii importante cu privire
la relatia dintre dreptul Uniunii si dreptul national.

. In primul rand, statele membre au transferat definitiv drepturi suverane citre
o Comunitate creatd de acestea, iar masuri ulterioare unilaterale ar fi incompatibile cu conceptul
de drept al UE.

. In al doilea rand, unul dintre principiile tratatului este acela ci niciun stat membru nu
poate aduce atingere caracterului specific dreptului Uniunii de sistem uniform si general
aplicabil pe intreg teritoriul Uniunii Europene.

Din aceste consideratii rezulta cd dreptul Uniunii, creat in virtutea competentelor
obtinute in temeiul tratatelor, are prioritate inaintea oricarei dispozitii contrare din legislatia
statelor membre. Dreptul Uniunii nu doar prevaleazd asupra legislatiei nationale anterioare, dar
are si un efect restrictiv asupra legilor adoptate ulterior.

In fond, in hotararea sa privind cauza Costa/ENEL, Curtea de Justitie nu a pus in discutie
nationalizarea industriei energetice din Italia, ci a stabilit In mod direct suprematia dreptului
Uniunii asupra dreptului national.

49


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE-EN/TXT/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=DE

Consecinta juridica a acestei reguli privind prioritatea este cd, In cazul unei

contradictii Intre legi, dreptul national care incalcd dreptul Uniunii inceteaza sd mai fie

aplicabil si nicio dispozitie legislativa nationald nu poate fi introdusa daca nu este compatibila
cu dreptul Uniunii.

Incepand cu aceastd hotarare, Curtea de Justitie a sustinut constant aceastd constatare, pe
care asi dezvoltat-o intr-un anumit sens. In timp ce hotirdrea Costa viza doar chestiunea
suprematiei dreptului Uniunii fatd de dreptul national comun, Curtea de Justitie a confirmat
principiul suprematiei si in relatia dintre dreptul Uniunii si dreptul constitutional national. Dupa
o initiala ezitare, instantele nationale au acceptat, in principiu, interpretarea Curtii de Justitie. In
Térile de Jos, unde Constitutia recunoaste suprematia dreptului Uniunii asupra dreptului national
(articolele 65-67), nu mai pot aparea dificultati in ceea ce priveste acceptarea acestui principiu.
In celelalte state membre, principiul suprematiei dreptului Uniunii asupra dreptului national
a fost, de asemenea, recunoscut de instantele nationale. In schimb, curtile constitutionale din
Germania si Italia au refuzat initial sd accepte suprematia dreptului Uniunii asupra dreptului
constitutional national, in special in ceea ce priveste garantarea drepturilor fundamentale. Aceste
state si-au retras obiectiile abia dupa ce legislatia UE privind protectia drepturilor fundamentale
a atins un nivel care corespunde, in esentd, celui din Constitutiile lor nationale. Cu toate acestea,
Curtea Constitutionald Federala a Germaniei isi mentine rezervele cu privire la integrarea
suplimentara, astfel cum a declarat in mod explicit in hotararile sale privind Tratatul de la
Maastricht si, mai recent, Tratatul de la Lisabona.

Interpretarea dreptului national in conformitate cu dreptul Uniunii

Cu toate acestea, pentru a evita conflictele dintre dreptul Uniunii si dreptul national, care
trebuie solutionate prin aplicarea principiului suprematiei, toate institutiile de stat care pun in
aplicare si care elaboreaza norme juridice trebuie sa apeleze la o interpretare a dreptului national
in conformitate cu dreptul Uniunii.

Abia dupa o perioadd de timp considerabild, conceptul interpretarii In conformitate cu
dreptul UE a fost recunoscut de Curtea de Justitie si introdus in ordinea juridicd a Uniunii.
Initial, Curtea de Justitie considera necesar sda asigure compatibilitatea legilor nationale cu
o directiva doar la cererea instantelor nationale si doar in 1984 a stabilit obligatia interpretarii
conforme cu directivele, in cauza Von Colson si Kamann. In aceasti cauzi, Curtea s-a pronuntat
asupra cuantumului unei compensatii pentru discriminarea femeilor in privinta accesului la un
loc de munci. In timp ce dispozitiile legislative germane relevante prevedeau acordarea de
compensatii numai pentru ,,Vertrauensschaden” (prejudiciu de incredere, in cazul unei asteptari
legitime), Directiva 76/207/CEE stabileste ca dreptul national trebuie sa prevada sanctiuni
efective pentru a garanta sanse egale in ceea ce priveste accesul la un loc de munca. Totusi,
intrucat sanctiunile relevante nu au fost stabilite in mai mare detaliu, directiva nu putea fi
considerata direct aplicabila cu privire la acest aspect, existand riscul pronuntarii de catre Curtea
de Justitie aunei hotdrari potrivit careia, desi legea nationald nu respectd dreptul Uniunii,
instantele nu dispun de niciun temei pentru a nu lua in considerare legea nationala. Prin urmare,
Curtea de Justitie a decis ca instantele nationale sunt obligate sd interpreteze si sa aplice
legislatia nationald in asa fel incat discriminarea pe criterii de sex sa fie sanctionatd efectiv.
O compensatie pur simbolica nu ar indeplini cerinta aplicarii eficiente a directivei.

Temeiul juridic al interpretarii legislatiei nationale in conformitate cu dreptul Uniunii
este pentru Curtea de Justitie principiul general al cooperarii loiale [articolul 4 alineatul (3) din
TUE]. Potrivit acestui articol, statele membre trebuie sd adopte masurile adecvate, generale sau
speciale, pentru a asigura indeplinirea obligatiilor care decurg din Tratatul UE sau care rezulta
din actele juridice adoptate de institutiile Uniunii. Prin urmare, autoritatile nationale sunt, de
asemenea, obligate sa asigure orientarea aplicarii si interpretarii legislatiei nationale, careia i se
suprapun dispozitiile comunitare, In conformitate cu textul si finalitatea dreptului Uniunii
(obligatia de cooperare loialad — cauza Pfeiffer). Pentru instantele nationale, acest lucru reflecta
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rolul lor de instante europene, in sensul de garant al aplicarii corecte si respectarii dreptului

Uniunii.

O forma specifica de interpretare a dreptului national in conformitate cu dreptul Uniunii este
aceea a interpretarii conforme cu directivele. Potrivit acestui principiu, statele membre sunt
obligate sa transpuna directivele. Practicienii din domeniul dreptului si instantele trebuie sa
contribuie la respectarea pe deplin a acestei obligatii de catre statele lor membre ale UE,
aplicand principiul interpretarii conforme cu directivele. Interpretarea dreptului national in
conformitate cu directivele asigura respectarea directivelor la nivelul la care este aplicatd legea,
precum si uniformitatea interpretarii si aplicarii legislatiei nationale de transpunere in toate
statele membre. Astfel, poate fi evitata diferentierea la nivel national a aspectelor care au fost
armonizate la nivelul Uniunii prin intermediul directivei.

Limitele interpretarii dreptului national in conformitate cu dreptul Uniunii se regasesc in
textul explicit al legislatiei nationale care nu lasd loc de interpretéri; cu toate ca dreptul
comunitar prevede obligatia de interpretare a dreptului national conform dreptului Uniunii,
legislatia nationald nu poate fi interpretata contra legem. Acelasi lucru este valabil si in cazul in
care legislatorul national refuzd in mod explicit transpunerea unei directive in legislatia
nationald. Conflictul rezultat astfel intre dreptul Uniunii si dreptul national nu poate fi solutionat
decdt prin initierea procedurilor juridice impotriva statului membru in cauzd, pentru
neindeplinirea obligatiilor care 1i revin in temeiul tratatului (articolul 258 si articolul 259 din
TFUE).

Care este imaginea de ansamblu pe care o oferad ordinea juridicd a Uniunii Europene?

Ordinea juridicd a Uniunii Europene constituie fundamentul veritabil al Uniunii si i
confera caracterul de comunitate de drept, in baza careia functioneaza. Doar prin crearea unui
sistem juridic nou si prin protectia acestuia pot fi realizate obiectivele principale ale Uniunii.
Ordinea juridica a UE a inregistrat deja succese importante in acest sens. Nu in ultimul rand,
datoritd acestei ordini juridice, piata internd europeana a devenit realitatea de zi cu zi a 510
milioane de cetdteni, ca rezultat al unui numar mare de progrese, cum ar fi deschidereca larga
a frontierelor, dezvoltarea considerabila a schimburilor comerciale de bunuri si servicii, libera
circulatie a lucratorilor si stabilirea unui numdir important de legaturi transnationale intre
intreprinderi. O altd caracteristica de importanta istoricd a ordinii juridice a Uniunii constd in
rolul acesteia de instituire a pacii. Avand ca obiectiv mentinerea pacii si libertatii, Uniunea
inlocuieste forta, ca modalitate de solutionare a conflictelor, cu normele de drept care unesc atat
cetatenii, ct si statele membre intr-o comunitate solidard. In consecintd, ordinea juridicd
a Uniunii constituie un important instrument de instaurare si de mentinere a pacii.

Comunitatea de drept a Uniunii Europene si ordinea juridica pe care se intemeiaza pot
supravietui atat timp cat cei doi piloni pe care se sprijind, si anume aplicabilitatea directa
adreptului Uniunii si suprematia acestuia fatd de dreptul national, asigura respectarea si
apararea acestei ordini juridice. Aceste doud principii, a caror existentd si mentinere este
sustinuta permanent de Curtea de Justitie, asigura aplicarea uniforma si cu prioritate a dreptului
Uniunii in toate statele membre.

In pofida imperfectiunilor sale, ordinea juridici a Uniunii Europene are o contributie
inestimabila la solutionarea problemelor politice, economice si sociale ale statelor membre.
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Unitatea de invitare V. Structura institutionalid a Uniunii Europene

1. Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Este o institutie care a jucat un mare rol in stabilirea superioritatii dreptului comunitar;
este unica, comuna pentru toate cele trei Comunitati. Curtea de Justitie 1si exercita competentele
prevazute in tratatele constitutive si in Conventia referitoare la unele institutii comune ale
Comunitatilor Europene (din 25 martie 1957), in Protocoalele asupra statutului Curtii, in
Protocolul privitor la interpretarea Conventiei din 27 septembrie 1968 cu privire la competenta
judiciara si la executarea deciziilor in materie civila si comerciala, in Conventia asupra
brevetului comunitar semnata la Bruxelles la 15 decembrie 1975, in Actul Unic, in Decizia
Consiliului 88/591 CECO, CEE, CEEA din 24 octombrie 1988, care a instituit Tribunalul de
Prima Instanta, in Regulamentul de procedura din 19 iunie 1991, in Regulamentul aditional din
4 decembrie 1974 din Luxemburg si in instructiunile grefierului din 4 decembrie 1974 cu
modificarile din 3 octombrie 1986 s.a.m.d.

De la intrarea In vigoare a Tratatului de la Lisabona, la 1 decembrie 2009, Uniunea
Europeana are personalitate juridicd si a preluat competentele conferite anterior Comunitatii
Europene. Prin urmare, dreptul comunitar a devenit dreptul Uniunii Europene si include, de
asemenea, toate dispozitiile adoptate in trecut in temeiul Tratatului privind Uniunea Europeana,
in versiunea anterioara Tratatului de la Lisabona.

Curtea a fost initial compusa din 7 judecatori si 2 avocati generali, numarul lor crescand
pe masura ce la Comunitate au aderat noi state. Ea isi are sediul la Luxemburg, iar in prezent,
numarul judecatorilor se ridica la 27, asistati de 11 avocati generali, cate un judecator pentru
fiecare stat membru.

Membrii Curtii sunt numifi de comun acord de guvernele statelor membre, sunt
selectionati dintre personalitatile care prezinta "toate garantiile de independenta si care intrunesc
conditiile cerute pentru exercitarea, in tarile lor, a celor mai inalte functii jurisdictionale sau care
sunt jurisconsulti ce poseda competente notorii" (art. 167, al. 1 din Tratatul CEE). In tot timpul
mandatului lor, ei sunt independenti de tarile lor de origine, care nu ii pot revoca.

Mandatul judecatorilor si avocatilor generali este de 6 ani si poate fi reinnoit. Din trei in
trei ani are loc o reinnoire partiala a judecatorilor. Judecatorii desemneaza din randul lor un
presedinte pentru un mandat de trei ani, de asemenea reeligibil.

Atributiile presedintelui Curtii se refera la conducerea lucrarilor, la repartizarea lor intre
diferitele camere ale Curtii; pentru fiecare lucrare, presedintele insarcineaza un judecator
raportor, fixeaza termenele pentru fiecare faza procedurala, data audierilor precum si a
deliberarilor.

Curtea este autorizata sa creeze camere compuse fiecare din trei sau cinci judecatori. Tot
Curtea desemneaza din randul avocatilor generali un prim avocat general.

La cererea unui stat membru sau a unei institutii a Uniunii, parte in instanta, Curtea
lucreaza in Marea Camera compusa din 15 judecatori. Ea mai poate sa lucreze asa si in situatia
in care una din Camere solicita aceasta, de obicei atunci cand speta respectiva se refera la
diferite probleme de drept care ar necesita o decizie a Curtii in formatie plenara.

Inainte de intrarea in functie, judecatorii si avocatii generali depun un juramant public. Ei
se angajeaza sa isi exercite atributiile in deplina impartialitate potrivit constiintei lor, sa respecte
secretul deliberarilor. Dupa depunerea juramantului, judecatorii si avocatii generali semneaza o
declaratie prin care se angajeaza in mod solemn "sa respecte in timpul exercitarii functiilor lor si
dupa incetarea acestora obligatiile ce decurg din sarcinile lor, cu deosebire indatoririle de cinste
si corectitudine ..." (art. 3, 2° din regulamentul de procedura).
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Judecatorii si avocatii generali desemneaza un grefier al Curtii caruia 1i fixeaza i

statutul. Sarcinile grefierului sunt cele de conducere a serviciilor de grefa: ia notele de

audiere, primeste depozitiile partilor, intocmeste minutele sedintelor, conserva documentele,

notificarile, inregistreaza toate actele de procedura, intocmeste procesele verbale de audiente,

elibereaza copiile dupa diferite acte etc. Este ajutat de doi grefieri adjuncti si, impreuna, asigura
executarea bugetului si supravegheaza buna functionare a serviciilor.

Curtea are organizata si o echipa de interpreti specializati in limbile oficiale ale Uniunii.

Curtea de Justitie are ca obiect fundamental asigurarea respectarii dreptului in
interpretarea si aplicarea tratatelor.

La cererea unei institutii comunitare, a unui stat sau a unei persoane particulare interesate
direct, Curtea poate sa anuleze actele Comisiei, ale Consiliului sau ale guvernelor nationale care
ar fi incompatibile cu Tratatele. De asemenea, la cererea unui tribunal national, Curtea se
pronunta asupra interpretarii sau validitatii unor dispozitii din dreptul comunitar ori de cate ori
apare intr-un proces o contestatic in aceasta privinta; jurisdictiile nationale pot cere Curtii o
decizie in acest sens. Curtea poate fi de asemenea invitata sa emita avize asupra acordurilor pe
care Comunitatea intentioneaza sa le incheie cu state terte. In astfel de situatii, avizele emise au
forta juridica obligatorie.

Prin deciziile sale, precum si prin interpretarile pe care le elaboreaza, Curtea a favorizat
intr-o mare masura formarea si imbogatirea dreptului comunitar ale carui dispozitii se impun
tuturor: institutiilor comunitare, statelor membre, tribunalelor nationale, cetatenilor.

Intrucat la deciziile Curtii de Justitie nu se poate face recurs in fata tribunalelor nationale,
ele au valoare obligatorie si executorie pe intregul teritoriu al Comunitatilor, s-a creat ceea ce
numim ordinea juridica unica, "comunitatea de drept".

Pana la adoptarea Actului Unic, care a adus modificari celor trei tratate constitutive,
Curtea de Justitie era singurul organ jurisdictional din sistemul institutional comunitar. Decizia
88/591 din 14 octombrie 1988 a Consiliului a creat o jurisdictie de prima instanta care sa asiste
Curtea si s-o degreveze de anumite spete. Decizia a fost confirmata prin Tratatul de la
Maastricht si astfel Tribunalul de Prima Instanta a capatat statut oficial de organizatie de
jurisdictie.

2. Tribunalul Uniunii Europene

Numit Tribunalul de Prima Instanta (TPI) pana la Tratatul de la Lisabona, trebuie
studiat in contextul regulilor referitoare la competentele si procedurile Curtii de Justitie. Decizia
la care ne-am referit a fost adoptata n executarea dispozitiilor art. 4, 11 si 26 din Actul Unic,
care au adaugat 1n fiecare din tratatele constitutive ale Comunitatilor art. : 32 quinta in Tratatul
CECO, 168A in Tratatul CEE si 140A in Tratatul CEEA. In Actul Unic se prevede ca, la cererea
Curtii de Justitie si dupa o consultare prealabila a Comisiei si Parlamentului, Consiliul, statuand
in unanimitate, poate sa adauge Curtii de Justitie o jurisdictie insarcinata sa cunoasca in prima
instanta anumite categorii de cereri formulate de persoane fizice sau juridice, cum ar fi cele ce se
refera la concurenta, la probleme ale functionarilor europeni s.a.

Tratatul de la Maastricht a inlocuit aceste texte prin dispozitii care sub aceeasi
numerotare nu le modifica in mod esential. Obiectivele de baza sunt doua: pe de o parte, prin
transferul unei parti din competentele Curtii in favoarea noii jurisdictii, Curtea se degreveaza de
unele activitati, permitandu-si astfel sa accelereze solutionarea unor litigii si sa se concentreze
asupra misiunii sale principale, asigurarea interpretarii uniforme a dreptului comunitar; pe de
alta parte, se imbunatateste protectia justitiabililor prin instituirea unei duble trepte de jurisdictie
pentru recursurile care necesita un examen mai aprofundat, de obicei In spete de natura
economica. Examinarea recursurilor introduse de particulari si intreprinderi precum si
examinarea conflictelor dintre Uniunea Europeana si functionari si agenti constituie preocupari
de mare importanta.
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Tribunalul a fost format initial din 12 membri alesi dintre persoanele cu garantii de
independenta si cu capacitatea de a exercita functiuni jurisdictionale. De la 1 ianuarie 1995,
o data cu cea de-a treia largire a Comunitatii, numarul lor a crescut de la 12 membri la 15, cate
unul pentru fiecare stat membru. De la 1 mai 2004, numarul acestora este de 25 iar de la 1
ianuarie 2007 a crescut la 27, iar din 2013 — la 28, ultimele modificari avand loc recent prin
Brexit-ul Marii Britanii, cind Uniunea a revenit la 27 membri. In prezent sunt 56 judecitori,
cite doi pentru fiecare stat membru. Ei sunt numiti pentru sase ani printr-un acord comun de
catre guvernele statelor membre si sunt partial reinnoibili, din trei in trei ani; cei carora le expira
mandatul pot fi numiti din nou. Statutul lor este analog cu cel al membrilor Curtii de Justitie.

Cei 56 membri aleg dintre ei un presedinte pentru un mandat de trei ani, judeca in
Camere compuse din trei sau cinci membri, conform Regulamentului de procedura. In anumite
situatii, Tribunalul judeca in plenul sau. Membrii Tribunalului pot fi chemati sa exercite si
functia de avocat general, cu exceptia presedintelui.

Tribunalul are competenta de a judeca:

actiuni directe introduse de persoane fizice sau juridice impotriva actelor institutiilor,
organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii Europene (ale cdror destinatare sunt sau care le
privesc in mod direct si individual), precum si impotriva actelor normative (daca ii privesc direct
si daca nu presupun masuri de executare) sau, de asemenea, impotriva abtinerii de a actiona a
acestor institufii, organisme, oficii sau agentii. Este vorba, de exemplu, de o actiune introdusa de
o intreprindere impotriva unei decizii a Comisiei prin care i se aplicd o amenda;

actiuni introduse de statele membre impotriva Comisiei;

actiuni introduse de statele membre Tmpotriva Consiliului cu privire la actele adoptate in
domeniul ajutoarelor de stat, la masurile de protectie comerciala (,,dumping”) si la actele
prin care Consiliul exercitd competente de executare;

actiuni prin care se urmareste obtinerea unor despagubiri pentru prejudiciile cauzate de
institutiile Uniunii Europene sau de functionarii acestora;

actiuni ce au la bazd contracte incheiate de Uniunea Europeand, prin care se atribuie in
mod expres Tribunalului competenta de judecare;

actiuni in materia marcilor comunitare;
Deciziile pronuntate de Tribunal pot fi atacate in termen de doud luni cu recurs, limitat la
chestiuni de drept, la Curtea de Justitie.

3. Consiliul European

Este o institutie pe care Tratatele CECO, CEE si CEEA nu au prevazut-o, dar care
ulterior a fost recunoscuta prin Actul Unic si consacrata prin Tratatul de la Maastricht. Consiliul
European, inca inainte de a fi consacrat in aceste documente, s-a reunit dupa 1975 de cel putin
doua ori pe an in statul care asigura presedintia Comunitatilor.

Nu trebuie confundat Consiliul European cu Consiliul (de Ministri), distinctia fiind
foarte clara din 1974 si consolidata prin art. 2 al Actului Unic.

Crearea Consiliului European a fost rezultatul unei indelungate evolutii desfasurate
intr-un context politic si istoric in care se profilase ideea unui nou tip de cooperare intre sefii de
state si de guverne.

Practica conferintelor europene la varf a inceput sa se institutionalizeze pe parcursul
anilor 1961-1974 pentru a se gési formula definitiva in intalnirea sefilor de state si de guverne
din decembrie 1974 de la Paris. Cu alte cuvinte, Consiliul European, creat de facto in 1974, a
devenit de jure prin Actul Unic European si a fost oficializat prin Tratatul de la Maastricht.

In toata aceastad perioada (1961-1974), timp de 13 ani, au avut loc 7 reuniuni la varf. La
10 decembrie 1974, a fost acceptata propunerea franceza ca intalnirile la varf sa aiba loc regulat;
era o decizie esentialmente politica dat fiind ca valoarea juridica era limitata. Practic, Consiliul
European nu avea nici o legatura juridicad cu institutiile comunitare preexistente. De altfel, nici
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denumirea de ,,Consiliul European” nu figureaza in comunicatul textului final, ea
impunandu-se pe parcursul reuniunilor si fiind introdusa in Actul Unic.

Consiliul European reuneste sefi de state si de guverne si pe presedintele Comisiei pentru
a discuta probleme importante ale Comunitatii Europene, inclusiv cele de politica externd. Este o
institutie politicda pe care sefii de state si de guverne au voit s-o integreze in ordinea
institutionald comunitara.

Consiliul European poate fi calificat, pe de o parte, ca organ comunitar si ca o formatiune
superioard a Consiliului Comunitétii, iar pe de altd parte, si ca organ interguvernamental de
cooperare politica.

Articolul 2 al Actului Unic atribuie pentru prima data o baza juridica Consiliului
European. Tratatul asupra Uniunii Europene (Maastricht), in art. D al Titlului II, evoca din nou
Consiliul European si 1i mentine locul plasat intre ,,comunitar” si ,,interguvernamental”.

Pentru a se asigura o reusita optima, pe parcursul anilor s-au impus cateva reguli de
naturd cutumiard, de fond si de forma: rapiditate, concizie, suplete, caracterul spontan si
informal al discutiilor.

Dreptul de participare la reuniuni, rezervat initial sefilor de state si de guverne, s-a extins
si asupra ministrilor de externe, marcandu-se astfel si legatura dintre Consiliu si Consiliul
European. Actul Unic a impus limita de doua reuniuni pe an, dar din 1986 s-a derogat de la
aceasta limita pe motivul gravitatii problemelor politice aparute. Sesiunile, de cate doua zile, au
loc in capitala statului care asigurd presedintia sau la sediul institutional al Comunitatii
(Bruxelles, Luxemburg, Strasbourg). Dinamica Consiliului European se traduce prin alternanta
sedintelor plenare si intalnirilor informale, bilaterale sau multilaterale, favorizandu-se astfel
dialogul si realizarea acordurilor.

Consiliul European era prezidat, pana la T. De la Lisabona, prin rotatie semestriala, ca si
Consiliul. A fost vointa sefilor de state si guverne de a se situa in cadrul institutional existent.
Un nou Presedinte permanent al Consiliului European (ales pentru o perioada de doi ani si
jumatate de catre sefii de stat si de guvern) va prezida si va dirija pentru viitor activitatea
acestuia. Presedintele este responsabil cu buna desfasurare a lucrdrilor, a deruldrii sedintelor si
elaborarea concluziilor. De la crearea sa, Consiliul European a acoperit toate problemele de
maxima importanta, a stabilit marile orientdri pentru crearea Uniunii Economice si Monetare,
desavarsirea pietei interioare s.a. Sistemul Monetar European, de pilda, este una din marile sale
realizéari. Votul cu majoritate calificata devine regula generala in Consiliu. Definitia acestuia ca
majoritate dubla a 55% din state, reprezentand 65% din populatia Uniunii, este aceeasi ca si in
Constitutie (fiind nevoie de un numar minim de 4 state membre pentru a constitui o minoritate
de blocaj), desi nu va intra in vigoare pana in 2014.

Consiliul European a devenit si o instantd de arbitraj intre interesele nationale, functia de
arbitraj si cea decizionald devenind preponderente. Consiliul European s-a implicat si in
gestiunea comunitara si a contribuit la consolidarea, extinderea si perfectionarea procedurilor de
cooperare iar dupa adoptarea Tratatului de la Lisabona, Consiliul imparte in mod egal puterea de
decizie cu Parlamantul European.

4. Consiliul Uniunii Europene

In cadrul Consiliului UE (cunoscut informal si sub numele de Consiliul), ministrii din
guvernele tuturor statelor membre se reunesc pentru a discuta, pentru a modifica si adopta
acte legislative si pentru a coordona politici. Ei sunt abilitati si angajeze guvernelor lor in
indeplinirea actiunilor asupra carora s-a convenit in cadrul reuniunilor Consiliului.

Impreuna cu Parlamentul European, Consiliul este principalul organism cu putere
decizionala al UE.

Consiliul UE nu trebuie confundat cu:
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e Consiliul European - summit trimestrial in cadrul caruia liderii UE se reunesc pentru
a stabili directiile generale ale politicii europene;

e Consiliul Europei - institutie care nu face parte din UE.

Presedintia Consiliului este asiguratd cate 6 luni pe rand de citre membrii acestuia,
asigurandu-se astfel o stricta egalitate intre toate statele reprezentate. Presedintele Consiliului nu
are o autoritate superioara celorlalti membri, dar aceasta nu 1l impiedica sa aiba o influenta reald
asupra conducerii lucrarilor comunitare (momentul si ordinea luarii cuvantului, timpul acordat
fiecarui ministru, timpul ldsat inaintea exprimarii votului, efortul de a caduta eventuale
compromisuri etc.). In timpul unei presedintii, toate Consiliile, COREPER si toate organele
interguvernamentale sunt prezidate de acelasi stat. In unele situatii, cum ar fi de pilda
conferintele internationale sau negocierile cu alte entitati exterioare Comunitatilor (GATT, de
exemplu), presedintele este cel care le reprezinta.

Tratatele incheiate prevad cd deliberarile cer votul cu majoritate simpld si numai in
cateva ipoteze mai rare este cerut votul cu majoritate absoluta. Practica votului cu majoritate
simpla sau calificatd s-a dezvoltat treptat de pe la mijlocul anilor '80 si a fost impulsionata prin
Aranjamentul de la Luxemburg (29 ianuarie 1966) pentru a pune capat politicii "scaunului gol"
practicatd de Franta in timpul presedintelui de Gaulle. Votul fiecarui stat membru este afectat de
0 anumitd ponderare pentru a se tine seama de greutatea demografica, economica sau politica.

In acest fel, se rupe o traditie consacrati in dreptul international si anume regula egalititii
intre statele suverane. Se asigura insd si o oarecare garantie statelor membre: cele patru mari
puteri reunesc 40 de voturi si astfel ele nu pot impune vointa lor celorlalte state membre. Exista
in Tratate si obligativitatea, in anumite situatii, a unanimitatii de voturi si anume atunci cand
urmeaza a se adopta decizii dintre cele mai importante, care angajeaza Comunitatea.

Consiliul are o putere legislativa, adica poate adopta masuri obligatorii pentru statele
membre, lucrand impreund cu Parlamentul european.

Actul Unic conferda Consiliului dreptul de a atribui Comisiei, in actele pe care le adopta,
competente de executie, dar si Consiliul poate sa-si rezerve, in anumite situatii, asemenea
competente. Rezultd astfel ca acesta, Consiliul, asigurd nu numai competente legislative, dar el
poate intra si in detaliile de executie.

Orice act este preluat de Consiliu dupa propunerile formulate de Comisie si dupa avizul
Parlamentului European sau, dupd caz, de Comitetul Economic si Social. Presedintele
Consiliului ia act de propunerea Comisiei si convoaca un grup de lucru (exista peste 50 de astfel
de grupuri) care studiazd propunerea i intocmeste un dosar pe care il transmite Comitetului
Reprezentantilor Permanenti (COREPER). La reuniunile grupului asistd si reprezentanti
calificati ai Secretariatului General (organizat in Directii generale, specializate pe domenii; sunt
aproape 2200 de functionari recrutati prin concurs).

Sesiunile Consiliului se desfasoara la Bruxelles sau Luxemburg.

La inceput, sesiunile Consiliului nu erau publice, dar o decizie adoptata de Consiliul
European 1n decembrie 1982 la Edinburgh stipuleaza ca unele dezbateri pot fi retransmise prin
intermediul televiziunii daca aceasta s-a aprobat n unanimitate. S-a decis ca si rezultatul votului
sd urmeze aceeasi practica.

Largirea treptata a activitatii Comunitatilor a determinat Consiliul sa se reuneasca in mai
multe formatiuni pentru a delibera in anumite domenii. Astfel, lunar, ministrii afacerilor externe
ai tarilor membre se reunesc in Consiliul numit al Afacerilor generale, cu competente de ordin
general; tot lunar, se intilnesc ministrii cu treburile economice si financiare in Consiliul
Economic si Financiar (ECOFIN), cu competente privitoare la Uniunea Economica si Monetara,
la coordonarea politicilor economice ale statelor membre, la politica monetard comund, in
actualitate si in perspectiva, la probleme care privesc ajutorul financiar acordat de Comunitati
unor terte tari; tot lunar se reunesc ministrii agriculturii in Consiliul Agricultura; cei de finante in

Consiliul Buget; Actul Unic a creat un Consiliu "Piata Interioara", care 1i reuneste pe ministrii §i
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secretarii de stat insarcinati cu afacerile europene. Alte formatiuni ale Consiliului se

intalnesc pentru probleme de afaceri sociale, cercetare, transport, industrie, mediu, pescuit,
energie, dezvoltare, educatie, culturd, sanitate s.a. Sunt situatii cand doud formatiuni ale
Consiliului se asociaza pentru a trata impreuna o anumita problema.

5.Comisia europeana

Comisia reprezinta institutia cea mai originala a sistemului comunitar indeplinind
atributiile unui adevarat executiv.

In Tratatul CECO era denumita Inalta Autoritate si a devenit Comisie in Tratatele CEE si
CEEA. Fuziunea executivelor realizata prin Tratatul de la Bruxelles (8 aprilie 1965) a facut din
Comisii (Inalta Autoritate si cele doua Comisii CEE si CEEA) o Comisie Unica, cu
competentele rezultate din fiecare tratat.

Actul Unic precum si Tratatul de la Maastricht au confirmat mecanismul fundamental al
Comisiei in ansamblul institutional al Comunitatilor.

Comisia este un organ colegial compus numai din cetateni nationali ai statelor membre,
in numar de 27 de comisari (inainte de aderarea statelor din 2004 numarul lor era de 20).
Numarul membrilor Comisiei poate fi modificat de Consiliu prin unanimitate de voturi.

Crearea prin ultimul Tratat al Uniunii a unui post de Inalt reprezentant pentru afaceri
externe care, pe de o parte, va prezida Consiliul pentru afaceri externe, iar, pe de alta parte, va fi
unul dintre vicepresedintii Comisiei, va garanta coerenta intregii politici externe a Uniunii. El va
fi numit de catre Consiliul European, cu acordul Presedintelui Comisiei. In calitate de
vicepresedinte al Comisiei, acesta va face obiectul votului de investitura a intregii Comisii a
Parlamentului.

Comisia este condusa de un presedinte asistat de unul sau doi vicepresedinti. Presedintele
nu are competente speciale, are un singur vot, si mai mult o functie administrativa si protocolara,
respectiv, convocarea Comisiei, conducerea reuniunilor si reprezentarea ei. In acelasi timp, ca in
orice organ colegial, presedintele indeplineste si un rol coordonator si animator. Vicepresedintii
nu indeplinesc un rol efectiv, ci numai unul protocolar.

Presedintele §i vicepresedintii sunt desemnati dintre membrii Comisiei, conform
aceleiasi proceduri dupa care sunt alesi si membrii Comisiei. Mandatul presedintelui se aliniaza
de obicei pe durata de existenta a unei Comisii, respectiv pe patru ani, presedintele fiind reales
din doi in doi ani, durata de doi ani fiind cea reglementara.

Tratatul asupra Uniunii Europene a prelungit insa mandatul presedintelui de la doi ani la
cinci ani, acelasi mandat fiind valabil pentru Intreaga Comisie.

Potrivit prevederilor inscrise in art. 10 par. 2 din Tratatul de la Bruxelles "membrii
Comisiei isi exercita functiunile in deplina independenta in interesul general al Comunitatii. in
indeplinirea indatoririlor lor, ei nu solicita si nu accepta instructiuni de la nici un guvern, de la nici un
organism ...". Este una din caracteristicile Comisiei: independenta comisarilor.

Numirea acestora (art. 11) se face printr-un "comun acord" de catre guvernele statelor
membre, ceea ce ar insemna tocmai sublinierea independentei lor prin faptul ca reprezentand
interesul comun nu depind de nici unul dintre guverne. Acordul tuturor asupra numirii unui
comisar ii determina deci independenta chiar fata de statul caruia comisarul respectiv ii este
cetatean.

Comisarii sunt recrutati dintre tehnicieni, inalti functionari, profesori, experti si, in
ultimul timp din ce in ce mai frecvent, din randurile oamenilor politici. Avantajul este evident,
in sensul ca se intareste autoritatea Comisiei in raport cu Parlamentul si Consiliul, dar exista si
un dezavantaj, intrucat se pericliteaza caracterul de independenta al comisarului fata de guvernul
tarii careia 1i apartine.

Membrii Comisiei trebuie sa primeasca Investitura Parlamentului European. Dupa
numirea membrilor Comisiei de catre guvernele statelor, Comisia isi prezinta programul in fata
Parlamentului European pentru a fi dezbatut si a obtine aprobarea acestuia. Organizarea
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Comisiei este dominata de principiul colegialitatii. Articolul 17 al Tratatului de la Bruxelles

inscrie ca deliberarile Comisiei sunt aprobate cu majoritatea numarului membrilor sai,
Comisia neputand delibera decat daca cvorumul prevazut prin regulamentul sau intern este
satisfacut.

Comisia se reuneste cel putin o data pe saptamana In sedinte care nu sunt publice.
Sedintele se desfagoara in trei modalitati: in primul sistem, in sedinte plenare; apoi, in sedinte
saptamanale ale sefilor de cabinete (fiecare comisar dispune de cativa colaboratori, alesi sau nu,
dintre functionarii Comisiei; al treilea procedeu este "procedura scrisa (orice comisar poate
prezenta o propunere scrisa colegilor sai, care poate fi considerata acceptata daca intr-un anumit
timp nu se cere o dezbatere sau nu se exprima o rezerva).

Serviciile Comisiei sunt compuse din 23 de directii generale si din mai multe servicii
orizontale, situate in majoritate la Bruxelles si cateva la Luxemburg (de pilda: Oficiul statistic,
Oficiul publicatiilor oficiale) si un numar mare de functionari (peste 20.000) recrutati prin
concurs pe o cat mai larga baza geografica.

Comisia si-a creat si un numar de organe subsidiare (aproximativ 250, fara a numara si
diversele grupuri de experti), care se pot grupa in doua mari categorii: cele care sunt pur
consultative si cele care Intr-un anumit fel participa la procesul decizional.

Competentele Comisiei sunt inscrise in art. 155 al Tratatului CEE, si anume Comisia are:
o putere de initiativa, de executie si de reprezentare. Tratatul de la Roma a definit Comisia ca
fiind mai intai un organ de propuneri, deci, un organ de initiativa. Numai Comisia poate formula
propuneri Consiliului, acesta neputand lua nici o decizie fara a fi propusa de Comisie. Puterea de
initiativa este exercitata prin intermediul unei propuneri adresate Consiliului, nu neaparat sub
forma unui proiect de act, ci si prin enuntarea principiilor generale sau a unui text de tipul
memorandumului, programului sau cartei albe.

Puterea de executie inseamna ca, odata luata decizia de catre Consiliu (indiferent de
forma ei juridica), Comisia are ca misiune sa vegheze la indeplinirea ei.

Tot Comisiei ii revine si sarcina de a face sa fie respectate obligatiile comunitare si,
pentru aceasta, ea dispune de posibilitatea de a culege informatii, de a proceda la verificari, de a
aplica sanctiuni pecuniare. Este ceea ce s-a numit "pazitoarea Tratatelor", ea veghind la
aplicarea Tratatelor si a dreptului derivat.

Functia de reprezentare a Comisiei este si mai evidenta pe plan international prin aceea
ca are o putere specifica proprie in negocieri, cu deosebire in domeniul politicii comerciale si in
relatiile cu terte tari.

In concluzie, este pazitoarea Tratatelor, detine in multe domenii initiativa, este organul
executiv al UE, negociaza tratate internationale.

6.Parlamentul European

Parlamentul exercita rolul de colegislator, avand, Impreuna cu Consiliul UE, competenta
de a adopta si modifica propunerile legislative si de a adopta bugetul Uniunii. De asemenea, el
supravegheaza activitatea Comisiei si a celorlalte organisme europene si coopereazid cu
parlamentele nationale din tarile UE, care isi aduc si ele contributia.

La baza Parlamentului European sti Adunarea Comuna a Comunititii Europene a
Carbunelui si Otelului (CECO), care a devenit adunarea comuna a celor trei comunitati europene
supranationale existente la vremea respectivd. Ulterior, adunarea a primit numele de
,Parlamentul European”. De-a lungul timpului, institutia, ai carei membri sunt alesi, din 1979, in
mod direct, a trecut prin schimbari profunde: de la o adunare cu membri numiti, la un parlament
ales care stabileste agenda politica a Uniunii Europene. Parlamentul European este organismul
legislativ al UE, ales in mod direct, cu responsabilitati bugetare si de control. Parlamentul
European a fost infiintat in 1952, ca Adunare Comuna a Comunitatii Europene a Céarbunelui si
Otelului; in 1962, sub denumirea de Parlamentul European; primele alegeri directe au avut loc in
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1979. Este organismul legislativ al UE, ales in mod direct, cu responsabilitati bugetare si de
control.

Parlamentul European este alcatuit din 705 de deputati alesi in cele 27 de state membre
ale Uniunii Europene extinse. Din 1979, deputatii sunt alesi prin vot universal direct pentru o
perioada de cinci ani.

Locurile in Parlament sunt repartizate in asa fel incat sa garanteze o reprezentare
proportionala cu prezenta tuturor fortelor politice majore din tarile lor.

In urma Tratatului de la Nisa (2001), s-a hotarat ca repartizarea locurilor in Parlamentul
European sa fie modificata pentru a putea fi incluse si viitoarele tari aderante. Astfel, oricare ar
fi numarul statelor care se vor alatura Uniunii Europene, numarul locurilor in Parlament va fi fix
(700 locuri). Dupa semnarea Constitutiei europene in octombrie 2004 si dupa Lisabona, numarul
parlamentarilor a fost stabilit la 732.

Odata alesi, membrii se regrupeaza si voteaza potrivit afinitatilor lor politice mai mult
decat in functie de nationalitatile lor.

La 20 septembrie 1976, Consiliul de Ministri al Comunitatilor Europene a adoptat "Actul
privitor la alegerea reprezentantilor in Parlamentul European prin sufragiu universal direct"! si
primele alegeri directe au avut loc la 7-10 iunie 1979, apoi in iunie 1984, iunie 1989 si iunie
1994.

Asadar, mandatul unui deputat este de cinci ani, se deschide cu saptamana care urmeaza
alegerii si se incheie cu sfarsitul saptamanii care urmeaza alegerilor urmatoare. Deputatii
voteaza in mod individual si personal, nu pot fi legati de instructiuni, nu primesc nici mandat
imperativ, sunt supusi unui regim de incompatibilitate care le interzice sa fie membri ai
guvernelor statelor, precum si sa detina functii in cadrul institutiilor si organelor comunitare. In
acelasi timp, ei beneficiaza de unele privilegii, in special in materie de deplasare libera, de vama
si control la schimb, si chiar de imunitati pe teritoriul national, la fel ca si imunitatile
recunoscute de parlamentele tarilor lor; imunitatea este absoluta in ceea ce priveste opiniile sau
voturile emise in exercitiul functiunilor lor.

Parlamentul desemneaza dintre membrii sai un presedinte, pentru o perioada de doi ani si
jumatate, si un Birou, isi intocmeste regulamentul intern de functionare cu majoritatea
membrilor care il compun. Biroul este compus din 14 vicepresedinti si din 5 chestori. Biroul
desemneaza secretarul general al Parlamentului care conduce serviciile si pe cei 3640 de
functionari. Biroul poate fi largit si cu presedintii grupurilor politice. Parlamentul stabileste
Comisiile parlamentare permanente, temporare sau de ancheta. Exista la ora actuala 19
comisii permanente: pentru agricultura, buget, control bugetar, politica regionala, petitii,
drepturile omului, drepturile femeilor. Comisiile elaboreaza rapoarte care sunt supuse votului
Adunarii in plen in cadrul procedurilor de aviz conform, de aviz consultativ, de cooperare sau de
codecizie. Regulamentul intern contine prevederea dupa care deputatii se pot organiza in grupuri
politice dupa afinitati, fapt ce a determinat in 1995 existenta a 12 grupuri politice transnationale
si un grup de "neinscrisi", grupuri recunoscute din punct de vedere juridic: Grupul Socialist,
Grupul Democrat-Crestin, Grupul Liberal, Democrat si Reformator, Grupul Democrat European,
Grupul Verzilor, Stanga Unitara Europeana, Adunarea Democratilor Europeni, Dreptele
Europene, Coalitia de Stanga, Curcubeul si Grupul Neinscrigilor.

In temeiul tratatelor, Parlamentul isi organizeaza activitatea in mod independent. Acesta
isi adopta Regulamentul de procedura cu majoritatea voturilor deputatilor sai (articolul 232 din
TFUE). Cu exceptia cazului in care tratatele dispun altfel, Parlamentul hotaraste cu majoritatea
voturilor exprimate (articolul 231 din TFUE). Acesta decide ordinea de zi pentru perioadele sale
de sesiune, care sunt destinate in principal adoptdrii rapoartelor pregitite de comisiile sale,
intrebarilor adresate Comisiei si Consiliului, dezbaterilor de actualitate si urgente, precum si
declaratiilor presedintiei. Reuniunile comisiilor si sedintele plenare sunt publice si transmise pe
Internet.

LJOCE, 1978, L278, p. 5.
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Parlamentul participa la adoptarea actelor legislative ale Uniunii in proportii diferite, in

functie de temeiul juridic pertinent pentru fiecare dintre acestea. Rolul sdu a evoluat, treptat,

de la o participare exclusiv consultativa la codecizie, ceea ce il plaseaza pe picior de egalitate cu
Consiliul.

A. Procedura legislativa ordinara

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Nisa (1.1.4), procedura de codecizie a fost
aplicatd pentru 46 de temeiuri juridice din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (Tratatul
CE). In principiu, aceastd procedurd a pus Parlamentul pe picior de egalitate cu Consiliul. in
cazul in care cele doud institutii ajungeau la un acord, actul era adoptat in prima sau in a doua
lecturi. In caz de dezacord, actul respectiv putea fi adoptat doar in urma succesului concilierii.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona (1.1.5), procedura de codecizie a
devenit procedura legislativa ordinard (articolul 294 din TFUE). Peste 40 de noi politici sunt
supuse acestei proceduri, de exemplu cele privind libertatea, securitatea si justitia, comertul
exterior, politica de mediu si politica agricold comuna (PAC).

B. Consultarea

Procedura de consultare se aplicd in continuare in cazul articolelor 27, 41 si 48 din TUE si
fiscalitatii, dreptului concurentei, armonizarii legislatiilor care nu privesc piata interna si unor
aspecte ale politicii sociale.

C. Cooperarea (abolitad)

Procedura de cooperare (fostul articol 252 din Tratatul CE) a fost introdusa de AUE si
extinsd de Tratatul de la Maastricht la cea mai mare parte a domeniilor de legislatie in care
Consiliul actioneaza cu majoritate. Aceastd procedurd obliga Consiliul si ia in considerare, in a
doua lecturd, amendamentele Parlamentului care au fost adoptate prin vot cu majoritate absoluta,
in masura in care acestea au fost preluate de Comisie. Introducerea sa a marcat debutul unei
veritabile competente legislative a Parlamentului, dar procedura a fost eliminatd dupa intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona (a se vedea fisa 1.1.5).

D. Aprobarea

Procedura de aprobare, cunoscuta anterior sub denumirea de ,,procedura de aviz conform”, a
fost introdusd de SEA in 1986[1]. Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht,
procedura se aplica catorva domenii legislative asupra carora Consiliul hotaraste in unanimitate
si care se limiteazd, Incepand cu Tratatul de la Amsterdam, la fondurile structurale si de
coeziune.

in conformitate cu Tratatul de la Lisabona, anumite domenii noi sunt supuse acestei
proceduri, de exemplu articolele 7, 14, 17, 27, 48 si 50 din TUE si articolele 19, 83, 86, 218,
223,311 si 312 din TFUE si masurile care trebuie adoptate de catre Consiliu in cazul 1n care o
actiune a UE este considerata necesara, iar tratatele nu prevad competentele necesare in acest
sens (articolul 352 din TFUE).

E. Dreptul la initiativa

Tratatul de la Maastricht a acordat Parlamentului dreptul la initiativa legislativa, care se
limiteaza la a cere Comisiei sa prezinte o propunere. Acest drept a fost pastrat in Tratatul de la
Lisabona (articolul 225 din TFUE) si este explicat in mod mai detaliat intr-un acord
interinstitutional dintre Parlament si Comisie. Mai exista cateva cazuri speciale In care
Parlamentului i s-a conferit dreptul direct de initiativd. Acest drept direct se aplica
regulamentelor privind propria componentd, alegerea deputatilor si conditiile generale de
exercitare a functiilor acestora, precum si infiintarii comisiilor temporare de ancheta si statutului
si conditiilor generale care reglementeazd exercitarea functiilor Ombudsmanului. Comisia
pentru afaceri constitutionale pregateste actualmente un raport din proprie initiativa privind
dreptul de initiativd al Parlamentului care vizeaza in special intdrirea dreptului de initiativa
legislativa al Parlamentului.
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Anexa 1. Principiul subsidiaritatii

In cadrul competentelor neexclusive ale Uniunii, principiul subsidiaritatii, inscris in Tratatul
privind Uniunea Europeana, defineste conditiile in care Uniunea are prioritate de actiune in
raport cu statele membre!.

Temei juridic
Articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (Tratatul UE) si Protocolul
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii.

Obiective

Exercitarea competentelor Uniunii Europene trebuie sa respecte principiului subsidiaritatii si
principiului proportionalititii. in domeniile care nu tin de competenta exclusiva a UE, principiul
subsidiaritatii prevede protejarea capacitatii de decizie si de actiune a statelor membre si
legitimeaza interventia Uniunii in cazul in care obiectivele unei actiuni nu pot fi realizate Tn mod
suficient de statele membre, ci pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, ,,datorita
dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate”. Includerea sa in tratatele europene vizeaza de
asemenea sa asigure ca aceste competente sunt exercitate cat mai aproape posibil de cetateni, in
conformitate cu principiul proximitatii prevazut si de articolul 10 alineatul (3) din Tratatul UE.

Realizari
A. Origine si evolutie istorica

Principiul subsidiaritatii a fost consacrat oficial de TUE, semnat in 1992: TUE a introdus o
referire la acest principiu in Tratatul de instituire a Comunitétii Europene (TCE). Actul Unic
European, semnat in 1986, introdusese deja criteriul subsidiaritatii in politicile de mediu, Tnsa
fard a-1 numi ca atare, in mod explicit. Tribunalul de Prima Instantd al Comunitatilor Europene a
stabilit, In hotararea sa din 21 februarie 1995 (T-29/92), faptul ca principiul subsidiaritatii nu
constituia, Tnaintea intrarii in vigoare a Tratatului privind Uniunea Europeand, un principiu
general de drept potrivit caruia trebuia verificata legalitatea actelor comunitare.

Fara a modifica formularea referirii la principiul subsidiarititii in articolul 5 al doilea
paragraf renumerotat din TCE, Tratatul de la Amsterdam, semnat in 1997, a anexat la TCE
un Protocol privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii (denumit in
continuare ,,Protocolul din 1997”). Demersul global privind aplicarea principiului subsidiaritatii,
stabilit anterior la Consiliul European din 1992 de la Edinburgh, a devenit astfel obligatoriu din
punct de vedere juridic si supus controlului jurisdictional prin intermediul protocolului privind
subsidiaritatea.

Tratatul de la Lisabona de modificare a TUE si TCE, semnat in 2007, a inscris principiul
subsidiaritatii la articolul 5 alineatul (3) din TUE si a abrogat dispozitia corespunzatoare din
TCE, pastrandu-i insd termenii. A fost, de asemenea, addugatd o referire explicitd la
dimensiunea regionala si locala a principiului subsidiaritatii. In plus, Tratatul de la Lisabona a
inlocuit Protocolul din 1997 cu un nou Protocol nr.2, principala diferentd fiind rolul
parlamentelor nationale in controlul respectérii principiului subsidiaritatii.

B. Definitie

! https://www .europarl.europa.eu/factsheets/ro/sheet/7/principiul -subsidiaritatii
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Semnificatia si finalitatea generala a principiului subsidiaritatii constau in atribuirea

unui anumit grad de independentd unei autoritidti subordonate fatd de o autoritate

superioar, in special independenta unei autorititi locale fatd de puterea centrala. In consecinta,

se porneste de la distribuirea competentelor intre diferitele niveluri de putere, principiu care
constituie fundamentul institutional al statelor cu structura federala.

Aplicat in cadrul UE, principiul subsidiaritatii serveste drept criteriu ce reglementeaza
exercitarea competentelor neexclusive ale Uniunii. Acesta exclude interventia Uniunii 1n cazul
in care o chestiune poate fi reglementatd eficient chiar de statele membre la nivel central,
regional sau local. Exercitarea competentelor Uniunii este legitima doar in cazul in care statele
membre nu sunt in masurd sd indeplineascd in mod satisfacator obiectivele unei actiuni
preconizate, iar actiunea la nivelul Uniunii poate aduce o valoare adaugata.

In temeiul articolului 5 alineatul (3) din TUE, interventia institutiilor Uniunii in numele
principiului subsidiaritatii presupune indeplinirea a trei conditii: (a) domeniul vizat nu trebuie sa
fie de competenta exclusivd a Uniunii (competentd neexclusivad); (b) obiectivele actiunii
preconizate nu pot fi realizate in mod suficient de statele membre (necesitate); (c) actiunea poate
fi realizatd mai bine, avand 1n vedere amploarea si efectele sale, printr-o interventie a Uniunii
(valoare adaugata).

C. Sfera de aplicare
1. Delimitarea competentelor in cadrul Uniunii

Principiul subsidiaritatii se aplicd doar domeniilor care intrd sub incidenta competentelor
neexclusive Tmpartite intre Uniune si statele membre. Intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona a delimitat mai exact competentele conferite Uniunii: Prima parte a titlului I
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) (semnat in 2007 si intrat in vigoare
in 2009) clasifica competentele Uniunii in trei categorii (competente exclusive, competente
partajate si competente de sustinere) si stabileste lista domeniilor acoperite de cele trei categorii.

2. Unde se aplica principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii priveste toate institutiile Uniunii si are o importanta practicd in
special in cadrul procedurilor legislative. Tratatul de la Lisabona a intarit rolul parlamentelor
nationale si al Curtii Europene de Justitie in controlarea respectarii principiului subsidiaritatii.
Acesta a introdus o referire explicitd la dimensiunea subnationala a principiului subsidiaritatii si,
de asemenea, a consolidat rolul Comitetului Regiunilor si a deschis posibilitatea, lasata la
latitudinea parlamentelor nationale, ca parlamentele regionale care dispun de competente
legislative sa participe la mecanismul de alertd timpurie ex ante.

D. Controlul din partea parlamentelor nationale

Potrivit articolului 5 alineatul (3) al doilea paragraf si articolului 12 litera (b) din TUE,
parlamentele nationale verificd respectarea principiului subsidiarititii, in conformitate cu
procedura prevazuta in Protocolul nr. 2. Conform acestui mecanism (,,alerta timpurie” ex ante),
mentionat anterior, In termen de opt sdptdmani de la data transmiterii unui proiect de act
legislativ, orice parlament national sau orice camera a unui parlament national poate adresa
presedintilor Parlamentului European, al Consiliului si, respectiv, al Comisiei un aviz motivat in
care sd expund motivele pentru care considera ca proiectul In cauzd nu respectd principiul
subsidiaritatii. Atunci cand un aviz motivat este sustinut de cel putin o treime din voturile
atribuite parlamentelor nationale (un vot pentru fiecare camerd in parlamentele bicamerale si
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doua voturi pentru parlamentele unicamerale), proiectul trebuie reexaminat (,,cartonas

galben”). Institutia care se afld la originea proiectului de act legislativ poate decide sa-1
mentind, si-1 modifice sau si-1 retraga, motivandu-si hotardrea. In privinta proiectelor de texte
referitoare la cooperarea politieneascd sau judiciard In materie penald, pragul este mai scazut (un
sfert din numarul voturilor). In cazul in care, in cadrul procedurii legislative ordinare,
conformitatea unei propuneri legislative cu principiul subsidiarititii este contestatd cu cel putin
majoritatea simpla a voturilor atribuite parlamentelor nationale, iar Comisia decide sa-si mentina
propunerea, chestiunea este transmisd legislatorului (Parlamentul si Consiliul), care se pronunta
in prima lecturd. Daca apreciaza ca propunerea legislativd nu este compatibild cu principiul
subsidiaritatii, legislatorul o poate respinge cu o majoritate de 55 % din membrii Consiliului sau
cu majoritatea voturilor exprimate in Parlamentul European (,,cartonas portocaliu”).

Pana in prezent, procedura ,,cartonasului galben” a fost declansata de trei ori, iar procedura
»cartonasului portocaliu” nu a fost utilizata niciodata. In mai 2012, a fost emis primul ,,cartonas
galben” pentru o propunere de regulament al Comisiei Europene privind exercitarea dreptului de
a introduce actiuni colective in contextul libertatii de stabilire si de libera prestare a serviciilor
(,Monti II")[1]. in total, 12 parlamente sau camere nationale din 40 au considerat ci textul
propunerii nu respectd principiul subsidiaritatii. In final, Comisia si-a retras propunerea,
sustinand insad ca principiul subsidiarititii nu a fost incilcat. In octombrie 2013, 14 camere ale
parlamentelor nationale din 11 state membre au emis un alt ,,cartonas galben”, ca urmare a
prezentarii propunerii de regulament privind crearea Parchetului European[2]. Dupa analizarea
avizelor motivate primite de la parlamentele nationale, Comisia a hotdrat s& mentina
propunerea[3], indicand ca aceasta era in conformitate cu principiul subsidiaritatii. In sfarsit, in
mai 2016, un al treilea ,,cartonas galben” a fost prezentat de 14 camere din 11 state membre
impotriva propunerii de revizuire a Directivei privind detasarea lucratorilor[4]. Comisia a
prezentat ample motive[5] pentru mentinerea propunerii, argumentand cd aceasta nu incélca
principiul subsidiaritatii, din moment ce detasarea lucratorilor este, prin definitie, o chestiune
transfrontaliera.

E. Controlul jurisdictional

Respectarea principiului subsidiaritatii poate fi verificatd a posteriori (dupa adoptarea
actului legislativ) printr-o procedura de control jurisdictional la Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, dupa cum se precizeaza si in protocol. Cu toate acestea, institutiile Uniunii au o marja
larga de apreciere proprie in punerea in aplicare a acestui principiu. In hotararile sale din
cauzele C-84/94 si C-233/94, Curtea a precizat faptul ca respectarea principiului subsidiaritatii
se numara printre conditiile incluse in obligatia de motivare a actelor comunitare, in
conformitate cu articolul 296 din TFUE. Aceastd cerintd este deja satisfacutd atunci cand
respectarea principiului reiese in ansamblu din considerentele actului respectiv si a fost deja
luatd in considerare la examinarea acestuia. Intr-o hotirare mai recenta (cauza C-547/14, Philipp
Morris, punctul 218), Curtea a reafirmat ca trebuie sa verifice ,,daca legiuitorul Uniunii putea
considera, pe baza unor date solide, cd obiectivul actiunii preconizate putea fi realizat mai bine
la nivelul Uniunii”. In ceea ce priveste garantiile procedurale si, in special, obligatia de motivare
in ceea ce priveste subsidiaritatea, Curtea de Justitie a reamintit ca respectarea acestei obligatii
»trebuie evaluata nu numai pe baza textului actului contestat, ci si pe baza contextului sau si a
circumstantelor cazului individual” (punctul 225).

Statele membre pot introduce actiuni in anulare in fata Curtii Impotriva unui act legislativ pe
motive de incélcare a principiului subsidiaritatii in numele parlamentului lor national sau al unei
camere a acestuia, in conformitate cu sistemul lor juridic. Acest tip de procedurd poate fi
deschisa si de Comitetul Regiunilor, impotriva actelor legislative pentru adoptarea carora TFUE
prevede consultarea sa.
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A. Acordurile interinstitutionale

Parlamentul a adoptat o serie de masuri pentru a-si indeplini rolul care 1i revine in temeiul
tratatelor In ceea ce priveste aplicarea principiului subsidiaritatii. Astfel, Regulamentul de
procedura al Parlamentului dispune, la articolul 43, ca, ,,pe durata examindrii unei propuneri
legislative, Parlamentul acorda o atentie deosebita respectarii drepturilor fundamentale, precum
si a principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii”’. Comisia pentru afaceri juridice este comisia
parlamentara cu responsabilitate orizontald pentru monitorizarea respectarii principiului
subsidiaritatii. In acest sens, Comisia elaboreazi in mod regulat un raport privind rapoartele
anuale ale Comisiei privind subsidiaritatea si proportionalitatea.

La 25 octombrie 1993, Consiliul, Parlamentul si Comisia au semnat un acord
interinstitutional[6] in care cele trei institutii 1si exprima clar vointa de a progresa energic pe
aceasta cale, angajandu-se astfel sa respecte principiul subsidiaritatii. Acordul defineste, prin
intermediul unor proceduri de reglementare a aplicarii principiului subsidiaritatii, modalitatile de
exercitare a competentelor pe care tratatele le confera institutiilor Uniunii, astfel incat sa poata fi
indeplinite obiectivele prevazute de tratate. Comisia s-a angajat sd tind cont de principiul
subsidiaritatii si sa demonstreze respectarea acestuia. Acelasi lucru va reveni si Parlamentului si
Consiliului, in cadrul competentelor ce le sunt conferite.

in conformitate cu Acordul interinstitutional incheiat la 13 aprilie 2016 intre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind o mai buna legiferare (care
inlocuieste Acordul din decembrie 2003 si Abordarea comuna interinstitutionald a evaluarii
impactului din noiembrie 2005), in expunerile de motive Comisia trebuie sa explice masurile
propuse din perspectiva principiului subsidiaritatii si s tind seama de acesta in analizele de
impact pe care le realizeazi. In plus, conform Acordului-cadru din 20 noiembrie 2010[7],
Parlamentul si Comisia se angajeaza sa coopereze cu parlamentele nationale pentru a le facilita
exercitarea puterii lor de control in privinta principiului subsidiaritatii.

B. Rezolutiile Parlamentului European

Parlamentul European sustinuse deja, inrezolutia sa din 13 mai 1997[8], ca principiul
subsidiaritatii este o norma juridica obligatorie, amintind ca aplicarea acestuia nu ar trebui sa
creeze obstacole pentru exercitarea competentelor exclusive ale Uniunii si nici nu ar trebui sa
implice o contestare a acquis-ului comunitar. in rezolutia sa din 8 aprilie 2003[9], Parlamentul a
precizat ca ar fi de preferat ca solutionarea controverselor sa survina la nivel politic, ludnd insa
act de propunerile Conventiei pentru viitorul Europei referitoare la instituirea unui ,,mecanism
de alertare timpurie” a parlamentelor nationale in privinta subsidiaritatii. Acesta a fost de fapt
consacrat in Tratatul de la Lisabona (a se vedea mai sus si fisa 1.3.5).

In rezolutia sa din 13 septembrie 2012[10], Parlamentul saluti asocierea, in mai mare
masurd, a parlamentelor nationale la controlul propunerilor legislative in contextul principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii si propune examinarea mijloacelor de eliminare a eventualelor
obstacole care impiedica implicarea parlamentelor nationale in mecanismul de control al
subsidiaritatii.

In rezolutia sa din 18 aprilie 2018[11], cea mai recentd pe aceasti temi, Parlamentul a
remarcat cresterea accentuatd a numarului de avize motivate prezentate de parlamentele
nationale, ceea ce evidentiaza implicarea lor tot mai mare in procesul decizional al Uniunii.
Parlamentul a salutat, de asemenea, interesul parlamentelor nationale in a adopta un rol mai
proactiv, prin utilizarea unei proceduri de tip ,.cartonas verde”. In acest sens, a recomandat
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utilizarea deplina a instrumentelor existente care permit parlamentelor nationale sa participe
la procesul legislativ fard a crea noi structuri institutionale si administrative.

[1]Propunere de regulament al Consiliului privind exercitarea dreptului de a desfasura actiuni
colective in cadrul libertatii de stabilire si al libertatii de a presta servicii (COM (2012)0130).
[2]Propunere de regulament al Consiliului de instituire a Parchetului European (COM
(2013)0534).

[3]Comunicarea Comisiei cédtre Parlamentul European, Consiliu si parlamentele nationale
privind revizuirea Propunerii de regulament al Consiliului de instituire a Parchetului European
in ceea ce priveste principiul subsidiaritatii, in conformitate cu Protocolul nr.2 (COM
(2013)0851).

[4]Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind
detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii (COM (2016)0128).

[S]Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si parlamentele nationale
privind propunerea de directiva de modificare a Directivei privind detasarea lucratorilor in ceea
ce priveste principiul subsidiaritatii, in conformitate cu Protocolul nr. 2 (COM (2016)0505).
[6]Acordul interinstitutional incheiat la 25 octombrie 1993 intre Parlamentul European, Consiliu
si Comisie privind procedurile de punere in aplicare a principiului subsidiaritatii, JO C 329,
6.12.1993, p. 135.

[7]Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisie, JO L 304,
20.11.2010, p. 47.

[8]Rezolutia Parlamentului European privind raportul Comisiei catre Consiliul European - ,,0
mai buna legiferare 19977, JO C 98, 9.4.1999, p. 500.

[9]Rezolutia Parlamentului European referitoare la raportul Comisiei catre Consiliul European
privind o mai bund legiferare 2000 (in conformitate cu articolul 9 din Protocolul la Tratatul CE
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii) si cu Raportul Comisiei catre
Consiliul European privind o mai buna legiferare 2001 (in conformitate cu articolul 9 din
Protocolul la Tratatul CE privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii),
JOC64E, 12.3.2004, p. 135.

[10]Rezolutia Parlamentului European din 13 septembrie 2012 privind cel de al 18-lea raport cu
tema ,,0 mai buna legiferare” — Aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii (2010),
JO C 353E, 3.12.2013, p. 117.

[11]Rezolutia Parlamentului European din 18 aprilie 2018 referitoare la rapoartele anuale 2015-
2016 privind subsidiaritatea si proportionalitatea (2017/2010(INT)), JO C 390, 18.11.2019, p. 94.
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Anexa 2. Ombudsmanul European

Ombudsmanul European desfasoara anchete privind cazurile de administrare defectuoasa din
activitatea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii Europene, din proprie initiativa
sau pe baza unor plangeri adresate de cetatenii UE sau de orice persoana fizica sau juridica care
isi are resedinta sau sediul intr-un stat membru. Ombudsmanul este ales de Parlamentul
European pe durata legislaturii.

Temei juridic
Articolele 20, 24 i 228 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si
articolul 43 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Statutul si atributiile Ombudsmanului au fost precizate de Parlament intr-o decizie din
9 martie 1994, adoptatd dupa consultarea Comisiei si cu aprobarea Consiliului[l].
Ombudsmanul a adoptat ulterior dispozitiile de punere in aplicare a acestei decizii. Procedurile
de alegere si de destituire a Ombudsmanului sunt stabilite la articolele 231-233 din
Regulamentul de procedura al Parlamentului.

Obiective
Creata prin Tratatul de la Maastricht (1992), institutia Ombudsmanului European urmareste:

o sd Tmbunatateasca protectia cetatenilor sau a oricarei persoane fizice sau juridice care isi
are resedinta sau sediul intr-un stat membru in cazuri de administrare defectuoasa de
catre institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii Europene; si

o saintareasca astfel caracterul deschis si controlul democratic al procesului de luare a
Deciziilor si al administrarii la nivelul institutiilor UE.

A. Statut

1. Alegeri

a. Cerinte
Ombudsmanul

o trebuie sa indeplineasca conditiile necesare in tara de origine pentru exercitarea celor mai
inalte functii jurisdictionale sau sa aiba competenta si experienta necesare pentru
indeplinirea functiilor de Ombudsman;

o trebuie sa ofere o garantie de independenta totala.

b. Procedura

La finceputul fiecarei legislaturi sau in cazul decesului, demisiei sau destituirii
Ombudsmanului, Presedintele Parlamentului European lanseazd un apel la candidaturi in
vederea numirii Ombudsmanului si stabileste termenul de prezentare a acestora. Nominalizarile
trebuie sa aiba sprijinul a cel putin 40 de deputati din Parlamentul European, provenind din cel
putin doud state membre. Candidaturile se trimit Comisiei pentru petitii a Parlamentului, in
vederea analizarii admisibilitatii acestora. Comisia poate solicita audierea persoanelor
nominalizate. O listd a candidaturilor admisibile este supusd apoi votului Parlamentului.
Ombudsmanul este ales cu majoritatea voturilor exprimate.
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2. Mandat
a. Durata

Ombudsmanul este ales de Parlament dupa fiecare runda de alegeri europene, iar mandatul
sau este valabil pe durata intregii legislaturi. Ombudsmanul poate fi reales.

b. Obligatii
Ombudsmanul

e 1si exercitd functiile in conditii de independenta totala, in interesul UE si al cetatenilor sai
si al persoanelor fizice sau juridice rezidente pe teritoriul acesteia;

e nu solicita si nu accepta instructiuni de la niciun guvern, institutie, organism, oficiu sau
entitate;

e se abtine de la orice act incompatibil cu caracterul functiilor sale;

o nu trebuie sd exercite nicio alta functie politica sau administrativa sau o activitate
profesionala, indiferent daca este remunerata sau nu.

3. Destituire

Ombudsmanul poate fi destituit de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), la
solicitarea Parlamentului, in cazul in care nu mai indeplineste conditiile necesare exercitarii
functiilor sau a comis o abatere grava.

B. Rol
1. Domeniu de competenta

Ombudsmanul trateazd cazuri de administrare defectuoasa in cadrul activitatii institutiilor,
organismelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii Europene.

a. Ombudsmanul poate decide ca exista cazuri de administrare defectuoasa in cazul in care o
institutie nu respecta:

o drepturile fundamentale;
o normele si principiile legale;
e principiile bunei administrari.

Anchetele efectuate de Ombudsmanul European vizeaza in principal:

e transparentd/asumarea raspunderii,

e cultura serviciului;

o respectarea drepturilor procedurale;

o utilizarea adecvata a puterii discretionare;

o respectarea drepturilor fundamentale;

e recrutarea;

o buna gestionare a problemelor legate de personalul UE;
e buna gestiune financiara;

e ctica;

e participarea publica la procesul decizional al UE.
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Aproximativ o treime din investigatiile pe care Ombudsmanul le efectucaza anual
privesc lipsa de informatii sau refuzul de le oferi.

b. Exceptii
Urmatoarele aspecte nu sunt incluse:

actiuni ale CJUE si ale Tribunalului care actioneaza in exercitarea functiilor lor

jurisdictionale. Cercetarile efectuate de Ombudsman privind CJUE se refera doar la

activitatile nejudiciare, cum ar fi, de exemplu, licitatii, contracte si cazuri implicand

personalul;

o plangeri Impotriva autoritatilor locale, regionale sau nationale, chiar si in cazul in care
aceste plangeri se refera la chestiuni legate de Uniunea Europeana;

e actiuni ale instantelor nationale sau ale mediatorilor nationali: Ombudsmanul nu este o
instantd de recurs impotriva hotérarilor luate de aceste organisme;

e cazuri care nu au facut, in prealabil, obiectul unor demersuri administrative adecvate in
cadrul organismelor 1n cauza;

o reclamatii Tmpotriva functionarilor europeni privitoare la comportamentul acestora.

2. Sesizari

Ombudsmanul desfasoara anchete pe care le considera justificate, fie din proprie initiativa,
fie pe baza unor plangeri care i-au fost adresate de cetdteni ai UE sau de o persoana fizica sau
juridica rezidentd sau cu sediul intr-un stat membru, direct sau prin intermediul unui deputat in
Parlamentul European, cu exceptia cazurilor in care faptele reclamate fac sau au facut obiectul
unei proceduri judiciare.

3. Competente de investigare
Ombudsmanul poate sa solicite informatii:

o institutiilor si organelor, care sunt obligate sa 1i furnizeze datele pe care le solicita si sa 1i
asigure accesul la dosarele in cauza, cu exceptia cazului in care nu pot face acest lucru
din cauza unor motive bine intemeiate, legate de respectarea caracterului secret al
acestora,;

o functionarilor si agentilor institutiilor si organelor respective, care, la cerea
Ombudsmanului, sunt obligati sd depund marturie, continuand sa respecte totodata si
secretul profesional;

o autoritatilor statelor membre, care trebuie sa furnizeze aceste informatii, cu exceptia
cazului in care furnizarea lor este interzisa printr-o dispozitie legala sau de reglementare;
cu toate acestea, chiar si in astfel de cazuri, Ombudsmanul poate obtine informatiile
respective daca se angajeaza sa nu le divulge.

In cazul in care nu obtine asistenta doriti, Ombudsmanul informeaza Parlamentul, care ia
masurile necesare. Ombudsmanul poate sa coopereze, de asemenea, cu omologii sai din statele
membre, in conditiile respectarii legislatiei nationale respective. Cu toate acestea, daca se
dovedeste ca este vorba de informatii care tin de dreptul penal, Ombudsmanul informeaza
imediat autoritatile nationale competente si Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF).
Dupa caz, Ombudsmanul poate, de asemenea, sd informeze institutia Uniunii in fata careia
functionarul sau agentul in cauza este tinut sa raspunda.

4. Rezultatele anchetelor
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In masura posibilului, Ombudsmanul se pune de acord cu institutia sau organul in cauza
pentru a gisi o solutie care si il multumeasci pe reclamant. In situatiile in care
Ombudsmanul constata un caz de administrare defectuoasa, recomandarile sale sunt transmise
institutiei sau organului in cauza, care dispune de un termen de trei luni pentru a-si formula
opiniile. In cazul in care institutia nu accepti recomandarile propuse, Ombudsmanul poate
intocmi un raport special pe care il inainteazd Parlamentului. La rdndul sau, Parlamentul poate
intocmi un raport privind raportul special prezentat de Ombudsman. in sfarsit, reclamantul este
informat de cdtre Ombudsman 1n legatura cu rezultatul anchetei, cu avizul formulat de institutia
sau organul in cauza si cu recomandarile sale personale.

C. Functionarea administrativa

Ombudsmanul este asistat de un secretariat al carui personal se supune normelor privind
functia publica europeand. Ombudsmanul numeste seful secretariatului.

D. Activitati

Primul Ombudsman, dl Jacob Séderman, a exercitat doud mandate, din iulie 1995 pana la
31 martie 2003. In timpul mandatului siu, a fost aprobat de Parlament (in 2001) Codul bunei
conduite administrative. Acesta este un cod de procedura care tine seama de principiile dreptului
administrativ al UE continute in jurisprudenta CJUE, inspirandu-se din legislatiile nationale. El
serveste Ombudsmanului atunci cand acesta examineaza un caz de administrare defectuoasa,
sprijinindu-se astfel pe dispozitiile codului In desfasurarea anchetelor sale. Codul serveste si ca
ghid si resursa pentru functionarii UE, Incurajand aplicarea celor mai 1nalte standarde in materie
de administratie.

Nikiforos Diamandouros a ocupat functia de Ombudsman din aprilie 2003 pana la 14 martie
2013, cand a demisionat, demisia producand efecte de la 1 octombrie 2013. La 11 iulie 2006, el
a prezentat o propunere de modificare a statutului Ombudsmanului, care a fost sustinutd de
Comisia pentru petitii, de Parlament si de Consiliu. Statutul a fost modificat pentru a consolida
si a clarifica rolul Ombudsmanului, de exemplu in ceea ce priveste accesul la documente si
transmiterea de informatii Oficiului European de Lupta Antifrauda, atunci cand acestea ar putea
intra in domeniul sdu de competenta.

In urma alegerii sale de catre Parlamentul European in cadrul perioadei de sesiune din iulie
2013, fosta mediatoare irlandeza Emily O’Reilly a preluat functia de Ombudsman European la
1 octombrie 2013 si a fost reconfirmata in functie de doud ori, in urma alegerilor din 2014 si
2019 pentru Parlamentul European. Ea a sporit vizibilitatea rolului Ombudsmanului axandu-se
pe aspectele cele mai relevante pentru cetatenii UE, asigurandu-se ca UE respecta cele mai inalte
standarde administrative, de transparentd si de etica. Ea a promovat transparenta in procesul
decizional al UE si, in special, in cadrul trilogurilor si in Consiliu, precum si n ceea ce priveste
activitdtile de lobby, grupurile de experti, agentiile UE (cum ar fi Agentia Europeand pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coastda, Frontex) si negocierile internationale (cum ar fi
Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii, TTIP). A depus eforturi pentru a imbunatati
normele privind denuntarea neregulilor, privind initiativa cetdteneasca europeand si privind
persoanele cu dizabilitati. A examinat si cazuri de administrare defectuoasa in numirea unui fost
secretar general al Comisiei.

[TJJOL 113,4.5.1994, p. 15 — modificata prin deciziile Parlamentului European din
14 martie 2002 (JO L 92, 9.4.2002, p. 13) si din 18 iunie 2008 (JO L 189, 17.7.2008, p. 25).
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Anexa 3. Combaterea fraudei si protejarea intereselor financiare ale
Uniunii Europene

Actiunile Uniunii Europene in materie de control bugetar se bazeaza pe doud principii:
pe de o parte, asigurarea faptului ca bugetul UE este cheltuit in mod cuvenit si, pe de alta parte,
protejarea intereselor financiare ale Uniunii si combaterea fraudei. Lupta impotriva fraudei si
coruptiei se afla pe agenda UE incad din 1988, cand a fost creat grupul operativ ,,Unitatea de
coordonare a luptei antifrauda”. Oficiul European de Luptd Antifrauda functioneazd independent
de Comisie si are competenta de a investiga fraudele indreptate Tmpotriva bugetului UE,
coruptia si abaterile grave In cadrul institutiilor europene, precum si de a elabora politici
antifraudd pentru Comisie. Parchetul European este constituit dintr-un corp de magistrati
decentralizat al UE, avand competenta exclusivd de a investiga, urmari penal si trimite n
judecata autorii de infractiuni ce aduc atingere bugetului Uniunii Europene.

Temei juridic

e Articolul 325 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) referitor la
combaterea fraudei;

e Articolul 287 din TFUE referitor la Curtea de Conturi Europeana;

e Articolul 83 alineatul (2) din TFUE referitor la protectia intereselor financiare ale
Uniunii;

e Parchetul European (EPPO): articolul 86 din TFUE referitor la instituirea Parchetului
European;

e Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE)
nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare
a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012, titlurile XIII  si XIV; Acordul
interinstitutional (All) din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune
financiara, partea a IlI-a;

e Regulamentul de procedura al Parlamentului European, titlul II capitolul 6 articolele 92,
93 194; titlul V capitolul 1 articolul 129, capitolul 2 articolul 134 si capitolul 4
articolul 142; anexa V.

Obiective
Pentru ca cetatenii s aiba incredere cd banii lor sunt bine folositi, Uniunea Europeana
trebuie sa isi protejeze interesele financiare. Este important, de asemenea, sa fie urmarita si
controlata activitatea Oficiului European de Luptd Antifrauda (OLAF) si sa fie sprijinite
activitatile sale de combatere a fraudelor si a neregulilor in executia bugetului Uniunii.

Context
Lupta impotriva fraudei si a coruptiei si protejarea intereselor financiare ale UE au fost
oficializate prin crearea, in 1988, a grupului operativ ,,Unitatea de coordonare a luptei
antifrauda” (UCLAF). Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene a fost introdusd prin Actul Consiliului din 26 iulie 1995. Oficiul European de Lupta

Antifrauda (OLAF) a fost Infiintat in 1999.
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In ultimii ani, textele legislative si recomandarile privind protejarea intereselor
financiare ale Uniunii au devenit mai numeroase. Aceste texte urmaresc, in esentd, sd atinga
urmatoarele obiective:

e sd garanteze protectia intereselor financiare prin intermediul dreptului penal si al
anchetelor administrative, printr-o politicd integratda de protejare a banilor
contribuabililor si prin intermediul strategiei antifrauda a Comisiei;

o sd Imbunatateasca guvernanta OLAF si sd consolideze garantiile procedurale in cadrul
anchetelor|[1];

e sa instituie un Parchet European (EPPO)[2];

o sareformeze Eurojust si sd protejeze mai bine interesele financiare ale Uniunii Europene.

Legislatie
A. Consolidarea mecanismelor de combatere a fraudei

in 2004, a fost creat primul program ,,Hercule” cu scopul de a proteja interesele financiare
ale UE prin combaterea neregulilor, a fraudei si a coruptiei care afecteaza bugetul UE. Hercule 1
a fost urmat de Hercule II (2007-2013) si de Hercule III (2014-2020). Toate programele Hercule
sunt gestionate de Oficiul European de Lupti Antifraudi (OLAF). In contextul noului cadru
financiar multianual (2021-2027), Comisia a propus un nou program antifrauda al UE[3],
destinat sa reproduca si sa imbunatateasca programul Hercule I1I si sa 1l combine cu Sistemul de
informatii antifrauda (AFIS) si cu Sistemul de gestionare a neregulilor (IMS), amandoua
administrate de OLAF.

Parlamentul a sprijinit Planul de actiune al Comisiei In vederea consolidarii luptei Impotriva
fraudei si a evaziunii fiscale, propus in cadrul pachetului pentru o fiscalitate echitabila si simpla.
Acest lucru ar implica o strategie pentru o cooperare si o coordonare imbunatatite si
multidimensionale intre statele membre, precum si intre statele membre si Comisie. De
asemenea, ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd dezvoltarii mecanismelor de prevenire,
detectare timpurie $i monitorizare a tranzitului vamal.

La 18 februarie 2020, au fost adoptate noi masuri pentru transmiterea si schimbul de date
privind platile in vederea combaterii fraudei in domeniul TVA legate de comertul electronic,
printre care si lansarea unui sistem electronic central de informatii referitoare la plati (CESOP),
care, incepand din 2024, va tine evidenta informatiilor referitoare la plitile transfrontaliere in
interiorul UE, precum si a platilor cétre tari sau teritorii terte. Acest lucru le va permite
autoritatilor fiscale sd monitorizeze in mod corespunzitor indeplinirea corectd a obligatiilor in
materie de TVA 1n ceea ce priveste livrarile de bunuri si prestarile de servicii transfrontaliere
intre intreprinderi si consumatori (B2C). In ultimii anii, Parlamentul a insistat pe langa Comisie
s asigure transparenta completd a beneficiarilor de fonduri europene in toate statele membre,
publicand lista completd a tuturor acestora pe site-ul siu de internet. in plus, a invitat statele
membre sd coopereze cu Comisia si sd furnizeze informatii complete si corecte referitoare la
beneficiarii fondurilor UE pe care le gestioneaza.

B. Noua politica si noile programe europene de combatere a fraudei
La inceputul anului 2019, Curtea de Conturi Europeana a subliniat cd UE trebuie sa isi
intensifice lupta impotriva fraudei si cd Comisia ar trebui sa 1si asume un rol de lider in acest

sens si sa reanalizeze rolul si responsabilitatea Oficiului sdu de lupta antifrauda.

In aprilie 2019, Comisia a prezentat o noud strategie, care vizeaza o mai bund coerentad si
coordonare intre diferitele departamente ale Comisiei in ceea ce priveste lupta impotriva fraudei.
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Aceasta strategie ar trebui si sd deschida calea pentru mai multe masuri antifrauda bazate pe
date 1n anii urmatori. Ea completeaza ,,Pachetul de guvernantd” al Comisiei, care a fost
adoptat in noiembrie 2018, si desemneazd OLAF ca serviciu principal in elaborarea si

dezvoltarea unei politici europene de combatere a fraudei.
C. Directiva privind combaterea fraudei si protejarea intereselor financiare ale Uniunii

Statele membre au avut obligatia de a transpune in dreptul lor intern, pand la 6 iulie
2019, Directiva (UE) 2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal (,,Directiva PIF”). 25 de state membre au
facut acest lucru. Noile norme maresc nivelul de protectie a bugetului UE prin armonizarea
definitiilor, a sanctiunilor si a termenelor de prescriptie pentru infractiunile care afecteaza
interesele financiare ale UE.

Institutii
A. Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)

OLAF functioneaza independent de Comisie si are competenta de a investiga fraudele
indreptate impotriva bugetului UE, coruptia si abaterile grave in cadrul institutiilor europene,
precum si de a elabora politici antifrauda pentru Comisie. Parlamentul, Consiliul si Comisia au
semnat, in 1999, un acord interinstitutional privind investigatiile interne pentru a asigura o buna
desfasurare a investigatiilor OLAF. O parte dintre aceste norme, care sunt acum incluse
in Statutul functionarilor Uniunii Europene, obligé personalul sa coopereze cu OLAF si prevad o
anumitd protectie a functionarilor care divulgd informatii cu privire la posibile cazuri de frauda
sau coruptie.

Comisia a initiat o reforma a OLAF in 2007. Regulamentul a fost adoptat in 2013 si
modificat in iulie 2016. Noul text aduce imbunatatiri substantiale, care au facut ca OLAF sa fie
mai eficace, mai eficient si mai responsabil, protejand in acelasi timp independenta sa in materie
de investigatii. In special, noul text prevede o definitie mai clard a cadrului juridic pentru
anchetele antifraudd. Sunt definite, de asemenea, ,,neregulile”, ,frauda, coruptia si orice alta
activitate ilegald care afecteaza interesele financiare ale Uniunii ” si notiunea de ,,operator
economic”. Regulamentul contine si referiri clare la anumite masuri de ancheta prezente si in
alte regulamente ale Uniunii (imbunatatind astfel coordonarea intre instrumentele juridice in
domeniul in cauza). El face trimitere la Carta drepturilor fundamentale, protejand dreptul la
aparare si la garantii procedurale, drepturile martorilor si ale avertizorilor si dreptul de acces la
dosare si la orice alte documente relevante in cadrul investigatiilor OLAF. De asemenea, se
prevad obligatii specifice pentru statele membre, precum aceea de a transmite OLAF
informatiile relevante referitoare la cazurile de frauda privind fondurile Uniunii.

O procedurad de modificare a regulamentului in vigoare a fost lansata in 2018. Ea a trecut de
prima lecturd in Parlament in aprilie 2019, in cursul careia i-au fost aduse modificari
semnificative. In urma unui trilog desfasurat in iunie 2020, Consiliul a adoptat textul final la
4 decembrie 2020. Noile norme aduc modificdri investigatiillor OLAF in lumina instituirii
Parchetului European (EPPO) cu scopul de a asigura complementaritatea maxima si de a spori
eficacitatea functiilor de investigare ale OLAF in ceea ce priveste, printre altele, controalele la
fata locului, inspectiile, asistenta pentru autoritatile nationale, informatiile privind conturile
bancare, admisibilitatea probelor colectate de OLAF, serviciile de coordonare antifrauda si
activitatile de coordonare.
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OLAF publica un raport anual privind protejarea intereselor financiare ale UE (raportul
PIF), care prezintd o evaluare a realizarilor din anul respectiv in ceea ce priveste
combaterea fraudei si protejarea intereselor financiare ale UE.

B. Instituirea Parchetului European (EPPO)

Dispozitiile privind infiintarea EPPO figureaza la articolul 86 din TFUE, care prevede dupa
cum urmeaza: ,,Pentru combaterea infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii, Consiliul, hotdrand prin regulamente in conformitate cu o procedura legislativa
speciala, poate institui un Parchet European, pornind de la Eurojust”.

Regulamentul de instituire a EPPO a fost adoptat in cadrul procedurii de cooperare
consolidata la 12 octombrie 2017 si a intrat in vigoare la 20 noiembrie 2017. in prezent, exista
22 de tari participante. Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Portugalia, Romania,
Slovacia, Slovenia, Spania si Tarile de Jos.

EPPO este constituit dintr-un corp de magistrati decentralizat al Uniunii Europene, avand
competenta exclusiva de a investiga, urmari penal si trimite in judecatd autorii de infractiuni ce
aduc atingere bugetului Uniunii Europene. Parchetul va dispune de competente armonizate de
investigare 1n intreaga Uniune, pe baza sistemelor juridice nationale in care va fi integrat.

Sediul EPPO se afli la Luxemburg. In septembrie 2019, Parlamentul si Consiliul au
convenit sa o numeasca pe Laura Codruta Kovesi primul procuror-sef european. Mandatul sau
va fi de sapte ani, fara posibilitate de reinnoire. Ea a depus juramant in fata Curtii de Justitie la
28 septembrie 2020, impreuna cu cei 22 de procurori europeni.

[1]Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF),JO L 248, 18.9.2013, p. 1.

[2]Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliuluidin 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a
unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European
(,LEPPO”), JO L 283, 31.10.2017, p. 1.

[3]Comunicatul de presa al Comisiei, ,,Bugetul UE:181 de milioane EUR pentru a intensifica
lupta Impotriva fraudei care afecteaza bugetul UE”.
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INTREBARI exemplificative pentru examen

Crearea Comunitatilor Europene.

Izvoarele secundare.

Tratatul de la Lisabona.

Enumerati etapele de aderare la Comunitatile si Uniunea Europeana.
Curtea de Justitie a Uniunii Europene —comupunere, competente, rol.
Comisia Europeana.

Modele de grile

Prima Comunitate europeana este cea infiintata prin:
a. Tratatul de la Paris
b. Tratatul de la Roma
¢. Tratatul de la Maastricht

Dintre izvoarele secundare, au efect direct:
a. regulamentele
b. directivele
¢. deciziile

Principalul obiectiv al Pietei Comune era:

a. un program de relansare a Europei

b. de a contribui la formarea si dezvoltarea unei industrii nucleare europene
c. crearea unei “uniuni vamale”

Printre tarile intrate in Uniunea Europeanad in valul din 2004 se numara:
a. Croatia

b. Portugalia

c. Malta
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