
 

 

R40-  Anexa 1 
FIȘA DISCIPLINEI 

(licenţă) 
1. Date despre program 

Instituția de învățământ superior Universitatea Ștefan cel Mare Suceava 
Facultatea Drept și Științe Administrative  
Departamentul Drept și Științe Administrative 

Domeniul de studii Științe Administrative 
Ciclul de studii Licenţă / învăţământ cu frecvenţă 
Programul de studii Poliție Locală  

2. Date despre disciplină 
Denumirea disciplinei PROTECȚIA POPULAȚIEI ÎMPOTRIVA UNOR ACTIVITĂȚI ILICITE 
Titularul activităților de curs Lector univ. dr. ȘTEFĂNOAIA MIHAI 
Titularul activităților de seminar Lector univ. dr. ȘTEFĂNOAIA MIHAI 
Anul de studiu | II | Semestrul | 4 | Tipul de evaluare | E  

Regimul 
disciplinei 

Categoria formativă a disciplinei 
DF - fundamentală, DD - în domeniu, DS - de specialitate, DC - complementară 

DS 

 Categoria de opţionalitate a disciplinei:  
DI - impusă, DO - opţională, DF - facultativă 

DO 
 

3. Timpul total estimat (ore alocate activităților didactice) 
I a) Număr de ore pe săptămână 3 Curs 1 Seminar 2 Laborator  Proiect  

I b) Totalul de ore pe semestru din planul de 
învățământ 

33 Curs 11 Seminar 22 Laborator  Proiect  

 

II Distribuția fondului de timp pe semestru: 40 ore 
II a) Studiul după manual, suport de curs, bibliografie și notițe 15 
II b) Documentare suplimentară în bibliotecă, pe platformele electronice de specialitate și pe teren 15 
II c) Pregătire seminarii/laboratoare, teme, referate, portofolii și eseuri 10 
II d) Tutoriat  

III Examinări 2 
IV Alte activități (precizați):  

 

Total ore studiu individual II (a+b+c+d) 40 
Total ore pe semestru (Ib+II+III+IV) 75 
Numărul de credite 3  

4. Precondiții (acolo unde este cazul) 
Curriculum • Nu este cazul. 
Competențe • Nu este cazul.  

5. Condiții (acolo unde este cazul) 
Desfășurare a cursului Sală de curs dotată cu laptop, videoproiector; 

Desfășurare 
aplicații 

Seminar Sală de seminar dotată cu laptop şi videoproiector 
Laborator  
Proiect   

 



 

 

6.Competențe specifice acumulate 
 

Competențe 
profesionale 

CP1 Utilizarea conceptelor și principiilor fundamentale de organizare și funcționare a structurilor 
administrative pentru inserția profesională în instituții publice și/sau private 
CP4 Organizarea, planificarea și conducerea/coordonarea activităților specifice, precum și aplicarea 
dispozițiilor legale în domeniile de specialitate. 
CP5 Realizarea cooperării profesionale la nivelul unităților, cu alte instituții și în relația cu societatea în 
vederea soluționării problemelor instituționale specifice 
 
 
 

Competențe 
transversale 

CT1 Îndeplinirea la termen în mod riguros eficient și responsabil, a sarcinilor profesionale, cu respectarea 
principiilor etice și a deontologiei profesionale. 
CT2 Aplicarea tehnicilor de relaționare în grup, deprinderea și exercitarea rolurilor specifice în munca de 
echipă, prin dezvoltarea abilităților de comunicare interpersonală. 
CT3 Autoevaluarea nevoii de formare profesională și identificarea resurselor și modalităților de formare și 
de dezvoltare personală și profesională în scopul inserției și adaptării la cerințele pieței muncii.  

 
7. Obiectivele disciplinei (reieșind din grila competențelor specifice acumulate) 

Obiectivul general al disciplinei 

Analiza și dezbaterea critică a modului de organizare și funcționare a 
instituțiilor competente să aplice sancțiuni contraveționale în sistemul administrativ 
românesc, cu privire la protejarea populației împotriva unor activități de producție, 
comerț sau prestări de servicii ilicite.  

8. Conținuturi 
Curs Nr. ore Metode de predare Observații 
1. Acte normative ce definesc activitățile  ilicite: 
• Constituţia României 
• Legea nr. 12/1990 privind protejarea populației 

împotriva unor activități comerciale ilicite 
• Legea nr. 150/2016 pentru modificarea și completarea 

Legii nr. 321/2009 privind comercializarea produselor 
alimentare 

• Legea 321/2009 privind comercializarea produselor 
alimentare 

• Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor 
incorecte ale comercianților în relația cu consumatorii 
și armonizarea reglementărilor cu legislația europeană 
privind protecția consumatorilor 

• Codul Penal 
• Legea Poliției Române 
• Legea poliției locale nr. 155/2010 
• Hotararea de Guvern nr. 482/1992 privind 

organizarea si functionarea Oficiului pentru Protectia 
Consumatorilor 

• Ordonanta de Guvern nr.21/1992 privind protectia 
consumatorilor 

 

1 Prelegerea Expunerea 
Conversația 

 
2. Activitatea / fapta ilicită: 
• Definire 
• Caracteristici 
• Condiționalitate 
• Trăsături caracteristice 
• Înlăturarea caracterului ilicit – cauze 

 

1 Prelegerea Expunerea 
Conversația 

 



 

 

3. Instituții responsabile în prevenirea, contracararea și 
identificarea activităților ilicite.  
• Domenii potențial a fi afectate 
•  
o Muncă fără suport legal 
o Comerț  
o Servicii  
o Producție  
Instituții responsabile și competențele acestora 

1 Prelegerea 
Expunerea 
Conversația 

 
4. Particularitățile desfășurării activităților de producție, 
comerț și servicii fără îndeplinirea condițiilor legale. 

Condiții și cerințe de autorizare a comerțului ambulant. 
Specificul acestui tip de activitatea, raportat la profilul 
bunurilor comercializate. Autorități responsabile în emiterea 
acestor acte de autorizare. 

1 Prelegerea Expunerea 
Conversația 

 
5. Nerespectarea condițiilor de valabilitate / garanție al 

produsului, lucrării, serviciului. 
Prevederi legale privind protecția cetățeanului în fața acestui 
tip de neconformități 
Modalități de identificare a produselor / lucrărilor și serviciilor 
aflate în afara condițiilor de valabilitate 

1 Expunerea Conversația 
Experimentul 

 

6. Desfășurarea unor activități de producție, comerț sau 
servicii cu conținut în afara cadrului legal: 

• Publicitatea mascată 
• Ocolirea vârstei minime de destinație a produsului / 

serviciului / lucrării 
• Condiționalizarea vânzării 
• Activități care aduc atingere sănătății populației ori 

mediului înconjurător 
• Activități care aduc atingere sănătății copiilor 
• Activități care pun în pericol siguranța cetățeanului 
• Activități care pun în pericol siguranța națională 

 

1 Expunerea Conversația 
Experimentul 

 

7. Neinformarea adecvată a consumatorului cu privire la: 
• Prețul ce trebuie plătit 
• Produsele expuse la vânzare 
• Nivelul serviciilor oferite 
• Garanția / valabilitatea oferită și condițiile acordării ei 
• Modul de compensare / acoperire a disfuncționalităților 

apărute în exploatarea bunurilor, serviciilor, lucrărilor de 
către beneficiar 

1 Prelegerea 
Expunerea 
Conversația 

 

8. Specificul și  condițiile ofertelor promoționale: 
• Modalitatea de acordare a reducerii 
• Modalitatea de afișare și promovare a ofertei 
promoționale 
• Stabilitatea prețului înainte, pe timpul și după oferta 
promoțională 
• Evidențierea în contabilitate a ofertei promoționale 

 

1 Expunerea Conversația 
Experimentul 

 



 

 

9. Particularitățile de desfășurare a unor activități 
comerciale cu preț / adaos  prestabilit: 

• Produse farmaceutice 
• Servicii notariale 
• Energie electrică și gaze naturale, condiționalitate 
• Condițiile de declarare la organele fiscale a adaosului 

comerciale / comisioaselor aferente 
 

1 Expunerea Conversația 
Experimentul 

 

10. Vânzarea mascată a bunurilor ori a serviciilor 
• Neexpunerea la vânzare a tuturor categoriilor de bunuri 

sau servicii 
• Întroducerea în gestiune a unor produse similare, fără 

acte de proveniență 
• Expunerea spre vânzare, cu știință, a produselor cu 

defecțiuni 
• Scoaterea de la vânzare înainte de finalizarea stocului 
• Vânzarea preferențială, către clienți predestinați 

 

1 Prelegerea Expunerea 
Conversația 

 

11. Neinformarea adecvată a consumatorului cu privire la: 
• Prețul ce trebuie plătit 
• Produsele expuse la vânzare 
• Nivelul serviciilor oferite 
• Garanția / valabilitatea oferită și condițiile acordării ei 
• Modul de compensare / acoperire a disfuncționalităților 

apărute în exploatarea bunurilor, serviciilor, lucrărilor de 
către beneficiar 

 

1 Expunerea Conversația 
Experimentul 

 

12. Acte financiar – contabile cu conotație în evidențierea 
legalității unei activități de producție / comerț: 

• Factura fiscală 
• Avizul de însoțire a mărfii 
• Documente vamale, după caz 
• Chitanța fiscală 
• Nota de recepție și constatare de diferențe 
• Bonul de predare – transfer – restituire 
• Bonul de consum 
13. Incriminarea și sancționarea activităților ilicite: 
• Măsuri administrative 
• Măsuri disciplinare 
• Măsuri contravenționale 
• Măsuri penale 
14. Combaterea activităților ilicite: 
• Autorități responsabile 
• Politici naționale și comunitare de combatere a 

activităților ilicite 
• Cooperarea interinstituțională pe linia combaterii 

activităților ilicite 
 

1 Expunerea Conversația 
Experimentul 

 



 

 

Bibliografie 
• Constituţia României 
• Legea nr. 12/1990 privind protejarea populației împotriva unor activități comerciale ilicite 
• Legea nr. 150/2016 pentru modificarea și completarea Legii nr. 321/2009 privind comercializarea produselor 
alimentare 
• Legea 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare 

• Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comercianților în relația cu consumatorii și 
armonizarea reglementărilor cu legislația europeană privind protecția consumatorilor 

• Noul Cod Penal 
• Ordonanţa de urgenţă nr. 20/2010 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea unitara a legislatiei Uniunii 
Europene care armonizeaza conditiile de comercializare a produselor 
• Ordonanța de urgență nr. 34/2014 privind drepturile consumatorilor în cadrul contractelor încheiate cu 
profesioniștii, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative 
• Ordonanţa de urgenţă nr.99 din 29 august 2000privind comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă 
• Hotărârea de guvern nr. 348/2004 privind exercitarea comerțului cu produse și servicii de piață în unele zone 
publice 
• Ordin nr. 392/2013 din 12/12/2013, ANPC 
• Ordin nr. 8/2014 pentru modificarea Ordinului presedintelui ANPC 392/2013 privind stabilirea conditiilor pe 
care trebuie sa le indeplineasca operatorii economici care comercializeaza produse de panificatie pe teritoriul Romaniei 
• Legea poliției locale nr. 155/2010 
• Hotararea de Guvern nr. 482/1992 privind organizarea si functionarea Oficiului pentru Protectia Consumatorilor 
• Ordonanta de Guvern nr.21/1992 privind protectia consumatorilor 
• Constantin Stătescu, Corneliu Bîrsan,. Drept civil. Teoria generală a obligaţiilor, Ed. All Beck, Bucureşti, 2002 
• Liviu Pop, Teoria generală a obligaţiilor, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 1996 
• Veronica Stoica, Nicolae Puşcaş, Petrică Truşcă, Drept civil. Instituţii de drept civil, Ed. Universul Juridic, 
Bucureşti, 2003 
• Maria Gaiţă, Drept civil, Obligaţii, Ed. Institutul European, Iaşi, 1999; 
• Andreea Tabacu, Drept civil. Teoria generală a obligaţiilor, Ed. Paralela 45, 2002 
• Patriche D., - Protectia consumatorilor in economia de piata, Editura Athenaeum, Bucuresti, 1994, p. 193 – 194; 
• Patriche D., - Economia comertului, Editura Eficient, Bucuresti, 1998, p. 490 – 514; 
• *** - Rezolutia 39/248, adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Unite, 8 aprilie, 1985; 
• Sedivec P., - Conceptia referitoare la protectia consumatorului in conditiile mecanismului de piata si trecerea la 
acest mecanism in Republica Ceha, “Buletinul comercial”, nr. 7-8/1990; 

• Basmo,C.:1990,Protectia sociala in practica tarilor dezvoltate,Revista Tribuna Economica nr. 20 
 Bibliografie minimala 
Suportul de curs al titularului de disciplină și tematici recomandate din lucrările prezentate mai jos, în limita numărului de 
ore alocate studiului individual 
• Legea nr. 12/1990 privind protejarea populației împotriva unor activități comerciale ilicite 
• Legea nr. 150/2016 pentru modificarea și completarea Legii nr. 321/2009 privind comercializarea produselor 
alimentare 
• Legea 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare 

• Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comercianților în relația cu consumatorii și 
armonizarea reglementărilor cu legislația europeană privind protecția consumatorilor 

• Noul Cod Penal 
• Ordonanţa de urgenţă nr. 20/2010 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea unitara a legislatiei Uniunii 
Europene care armonizeaza conditiile de comercializare a produselor 
• Ordonanța de urgență nr. 34/2014 privind drepturile consumatorilor în cadrul contractelor încheiate cu 
profesioniștii, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative 
• Ordonanţa de urgenţă nr.99 din 29 august 2000privind comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă 
• Hotărârea de guvern nr. 348/2004 privind exercitarea comerțului cu produse și servicii de piață în unele zone 
publice 
• Ordin nr. 392/2013 din 12/12/2013, ANPC 
• Ordin nr. 8/2014 pentru modificarea Ordinului presedintelui ANPC 392/2013 privind stabilirea conditiilor pe 
care trebuie sa le indeplineasca operatorii economici care comercializeaza produse de panificatie pe teritoriul Romaniei 
 
 



 

 

 
 

Aplicații (Seminar / laborator / proiect) Nr. ore Metode de predare Observații 
    

1. Acte normative ce definesc activitățile  ilicite: 2 - argumentarea 
enunțurilor; analiza și 
sinteza,  

2. Activitatea / fapta ilicită: 
 

2 - argumentarea 
enunțurilor; analiza și 
sinteza,  

3. Instituții responsabile în prevenirea, contracararea și 
identificarea activităților ilicite.  

 
o Muncă fără suport legal 
o Comerț  
o Servicii  
o Producție  

 Instituții responsabile și competențele acestora 

2 - argumentarea 
enunțurilor; analiza și 
sinteza, 

 

4. Particularitățile desfășurării activităților de producție, 
comerț și servicii fără îndeplinirea condițiilor legale. 

          Condiții și cerințe de autorizare a comerțului ambulant. 
Specificul acestui tip de activitatea, raportat la profilul 
bunurilor comercializate. Autorități responsabile în emiterea 
acestor acte de autorizare. 

2 - argumentarea 
enunțurilor; analiza și 
sinteza, 

 
5. Nerespectarea condițiilor de valabilitate / garanție al 

produsului, lucrării, serviciului. 
Prevederi legale privind protecția cetățeanului în fața acestui 
tip de neconformități 
Modalități de identificare a produselor / lucrărilor și serviciilor 
aflate în afara condițiilor de valabilitate 

2 - argumentarea 
enunțurilor; analiza și 
sinteza; jocuri 
interactive pe echipe 

 

6. Desfășurarea unor activități de producție, comerț sau 
servicii cu conținut în afara cadrului legal: 

 

2 - argumentarea 
enunțurilor; analiza șl 
sinteza, jocuri 
interactive pe echipe 

 

7. Neinformarea adecvată a consumatorului cu privire la: 
 

2 - argumentarea 
enunțurilor; analiza și 
sinteza, jocuri 
interactive pe echipe 

 

8. Specificul și  condițiile ofertelor promoționale: 
 

2 ~ argumentarea 
enunțurilor; analiza și 
sinteza, 

 

9. Particularitățile de desfășurare a unor activități 
comerciale cu preț / adaos  prestabilit: 

 

2 - argumentarea 
enunțurilor; analiza și 
sinteza, jocuri 
interactive pe echipe 

 

10. Vânzarea mascată a bunurilor ori a serviciilor 
 

2 ~ argumentarea 
enunțurilor; analiza și 
sinteza, jocuri 
interactive în echipe 

 

11. Neinformarea adecvată a consumatorului cu privire la: 
 

2 ~ argumentarea 
enunțuri lor; an al iza 
și sinteza, 

 



 

 

Bibliografie 
• Constituţia României 
• Legea nr. 12/1990 privind protejarea populației împotriva unor activități comerciale ilicite 
• Legea nr. 150/2016 pentru modificarea și completarea Legii nr. 321/2009 privind comercializarea produselor 
alimentare 
• Legea 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare 

• Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comercianților în relația cu consumatorii și 
armonizarea reglementărilor cu legislația europeană privind protecția consumatorilor 

• Noul Cod Penal 
• Ordonanţa de urgenţă nr. 20/2010 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea unitara a legislatiei Uniunii 
Europene care armonizeaza conditiile de comercializare a produselor 
• Ordonanța de urgență nr. 34/2014 privind drepturile consumatorilor în cadrul contractelor încheiate cu 
profesioniștii, precum și pentru modificarea și completarea unor acte normative 
• Ordonanţa de urgenţă nr.99 din 29 august 2000privind comercializarea produselor şi serviciilor de piaţă 
• Hotărârea de guvern nr. 348/2004 privind exercitarea comerțului cu produse și servicii de piață în unele zone 
publice 
• Ordin nr. 392/2013 din 12/12/2013, ANPC 
• Ordin nr. 8/2014 pentru modificarea Ordinului presedintelui ANPC 392/2013 privind stabilirea conditiilor pe 
care trebuie sa le indeplineasca operatorii economici care comercializeaza produse de panificatie pe teritoriul Romaniei 
• Legea poliției locale nr. 155/2010 
• Hotararea de Guvern nr. 482/1992 privind organizarea si functionarea Oficiului pentru Protectia Consumatorilor 
• Ordonanta de Guvern nr.21/1992 privind protectia consumatorilor 
• Constantin Stătescu, Corneliu Bîrsan,. Drept civil. Teoria generală a obligaţiilor, Ed. All Beck, Bucureşti, 2002 
• Liviu Pop, Teoria generală a obligaţiilor, Ed. Lumina Lex, Bucureşti, 1996 
• Veronica Stoica, Nicolae Puşcaş, Petrică Truşcă, Drept civil. Instituţii de drept civil, Ed. Universul Juridic, 
Bucureşti, 2003 
• Maria Gaiţă, Drept civil, Obligaţii, Ed. Institutul European, Iaşi, 1999; 
• Andreea Tabacu, Drept civil. Teoria generală a obligaţiilor, Ed. Paralela 45, 2002 
• Patriche D., - Protectia consumatorilor in economia de piata, Editura Athenaeum, Bucuresti, 1994, p. 193 – 194; 
• Patriche D., - Economia comertului, Editura Eficient, Bucuresti, 1998, p. 490 – 514; 
• *** - Rezolutia 39/248, adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Unite, 8 aprilie, 1985; 
• Sedivec P., - Conceptia referitoare la protectia consumatorului in conditiile mecanismului de piata si trecerea la 
acest mecanism in Republica Ceha, “Buletinul comercial”, nr. 7-8/1990; 

• Basmo,C.:1990,Protectia sociala in practica tarilor dezvoltate,Revista Tribuna Economica nr. 20 
 Bibliografie minimală 
Suportul de curs al titularului de disciplină și tematici recomandate din lucrările prezentate mai jos, în limita numărului de 
ore alocate studiului individual 

 
9.  Coroborarea conținuturilor disciplinei cu așteptările reprezentanților comunității epistemice, 

asociațiilor profesionale și angajatori reprezentativi din domeniul aferent programului 

Conținutul disciplinei este în concordanță cu cele ale disciplinelor similare predate la programe de studii de la 
facultăți de profil din țară și străinătate. în cadrul întâlnirilor cu reprezentanții asociațiilor profesionale și cu 
angajatorii, aceștia au fost consultați cu privire la conținutul disciplinei, astfel încât competențele dobândite de 
absolvenții acestei specializări să răspundă cerințelor pieței muncii. 

 
 

  



 

 

10. Evaluare 
 

 
Tip activitate Criterii de evaluare Metode de evaluare Pondere din nota 

finală 

Curs -Însuşirea conţinutului teoretic conceptual al 
disciplinei predate; 
Capacitatea de utilizare adecvată a 
conceptelor, metodelor şi procedeelor 
specifice disciplinei; 
Explicarea şi interpretarea legislaţiei 
Cunoaşterea şi înţelegerea aspectelor teoretice 

Examen 50% 

Seminar 

-Însuşirea şi înţelegerea problematicii tratate 
la curs şi seminar . 
- Capacitatea de a utiliza corect şi de a explica 
noţiunile fundamentale ale disciplinei 

Evaluare continuăpe parcursul 
semestrului (pe baza testelor-
grilă şi activităţilor individuale 
şi de grup susţinute în cadrul 
seminariilor: sarcini de grup, 
studiu individual, studiu de caz, 
comentariu de text, referat, 
aplicaţii practice) 

50% 

Laborator -   

Proiect - - - 
Standard minim de performanță 

               Standarde minime pentru nota 5:  
- însușirea principalelor noțiuni, idei, teorii;  
- cunoașterea problemelor de bază din domeniu;  
- întocmirea referatului ales din tematica administrată;  
- abordarea cel puțin a 50% din subiecte în cadrul examenului scris. 
Standarde minime pentru nota 10: 
- abilități, cunoștințe certe și profund argumentate;  
- participare activă la cursuri și seminarii;  
- exemple analizate, comentate;  
- întocmirea și prezentarea referatului;  
- mod personal de abordare și interpretare;  
- abordarea tuturor subiectelor din cadrul examenului scris.  

Data completării Semnătura titul atitularului de curs Semnătura titularului de seminar 
21.09.2021 

  

 
 

Data avizării în departament Semnătura directorului de departament 

22.09.2021   
 
 

Data aprobării în Consiliul academic Semnăturajjecanului 
28.09.2021 

  

Croitoru Ionut

Croitoru Ionut

Croitoru Ionut


