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FIŞA DISCIPLINEI  

(licență) 
 

1. Date despre program 
Instituţia de învăţământ superior Universitatea „Ştefan cel Mare” Suceava 
Facultatea Drept şi Ştiinţe Administrative 
Departamentul Drept şi Ştiinţe Administrative 
Domeniul de studii Științe Administrative 
Ciclul de studii Licenţă/ învăţământ cu frecvenţă 
Programul de studii Poliție Locală 

 
2. Date despre disciplină 

Denumirea disciplinei AUTONOMIA ADMINISTRATIVĂ 
Titularul activităţilor de curs Lector univ. dr. Petronela SCUTARIU 
Titularul activităţilor de seminar Lector univ. dr. Petronela SCUTARIU 
Anul de studiu II Semestrul 3 Tipul de evaluare Examen 
Regimul 
disciplinei 

Categoria formativă a disciplinei  
DF - fundamentală, DD - în domeniu, DS - de specialitate, DC - complementară 

DS 

Categoria de opţionalitate a disciplinei:  
DI - impusă, DO - opţională, DF - facultativă  

DO 

 
3. Timpul total estimat (ore alocate activităţilor didactice) 

I a) Număr de ore pe săptămână 3 Curs 2 Seminar 1 Laborator  Proiect  
I b) Totalul de ore pe semestru din planul 
de învăţământ 

42 Curs 28 Seminar 14 Laborator  Proiect  

 
II Distribuţia fondului de timp pe semestru: 81 ore 

II a) Studiul după manual, suport de curs, bibliografie şi notiţe 36 
II b) Documentare suplimentară în bibliotecă, pe platformele electronice de specialitate şi pe teren 25 
II c) Pregătire seminarii/laboratoare, teme, referate, portofolii şi eseuri 20 
II d) Tutoriat   

III Examinări 2 
IV Alte activităţi (precizaţi):  
 
Total ore studiu individual II (a+b+c+d) 81 
Total ore pe semestru (Ib+II+III+IV) 125 
Numărul de credite 5 

 
4. Precondiţii (acolo unde este cazul) 

Curriculum •  
Competenţe •  

 
5. Condiţii (acolo unde este cazul) 

 Desfăşurare a cursului • Disponibilitate sală de curs dotată cu laptop, videoproiector, soft aferent 
Desfăşurare 
aplicaţii 

Seminar • Disponibilitate sală de seminar dotată cu laptop, videoproiector, soft aferent 
Laborator • Nu este cazul 
Proiect • Nu este cazul 

 
6. Competenţe specifice acumulate 

Competenţe 
profesionale 

• CP1 Utilizarea conceptelor și principiilor fundamentale de organizare și funcționare a 
structurilor administrative pentru inserția profesională în instituții publice și/sau private. 

• CP6 Rezolvarea problemelor manageriale la nivelul subunităților prin utilizarea mijloacelor și 
metodelor specifice domeniului. 
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Competenţe 
transversale 

• CT1 Îndeplinirea la termen în mod riguros eficient și responsabil, a sarcinilor profesionale, cu 
respectarea principiilor etice și a deontologiei profesionale 

 
7. Obiectivele disciplinei (reieşind din grila competenţelor specifice acumulate) 

Obiectivul general al disciplinei • Cunoașterea şi aprofundarea de către studenţi a conținutului principiului 
autonomiei locale în organizarea și funcționarea sistemului administrativ local 
în vederea valorificării ulterioare a cunoştinţelor dobândite în exerciţiul funcţiei 
lor în cadrul structurilor administrației publice locale. 

 
8. Conţinuturi 

 Curs Nr. ore Metode de predare Observaţii 
• CURS INTRODUCTIV  
Prezentarea obiectivelor cursului, tematicii disciplinei, 
bibliografiei, modului de evaluare pe parcurs și a celui de 
evaluare finală, precum și realizarea altor clarificări necesare 

1 Expunerea, 
Conversația  

• CURS I. Concepte de bază privind autonomia 
administrativă 

I.1. Noţiunea de autonomie locală  
I.2. Geneza autonomiei în administrarea comunităţilor locale 

I.2.1. Cazul cetăților grecești și autonomia  
I.2.2. Autonomia în istoria italiană 
I.2.3. Provincia Dacia romană și autonomia 
I.2.4. Autonomia în administrația publică locală românească 

   I.2.5. Autonomia în context european 

2 Prelegerea 
Expunerea 

Conversaţia 

 

• CURS l II. Forme, trăsături și norme  de apreciere ale 
autonomiei administrativă 

II.1. Forme de manifestare a autonomiei administrative 
II.2. Trăsăturile autonomiei administrative 
II.3. Norme de apreciere a gradului de autonomie 
administrativă 

3 Prelegerea 
Expunerea 

Conversaţia 

 

• CURS III.  Factori naturali de influență asupra 
autonomiei administrative 

III.1. Potenţialul natural 
III.2. Natura umană 
 

2 Prelegerea 
Expunerea 

Conversaţia 

 

• CURS IV.  Factori instituționali de influență asupra 
autonomiei 

IV.1. Structura administrativă publică locală 
IV.2. Servicii publice locale 

   IV.3. Reglementări în administraţia locală 

3 Prelegerea 
Expunerea 

Conversaţia 

 

• CURS V. Factori conjuncturali de influență asupra 
autonomiei 

V.1. Criza economică 
V.2. Dezvoltarea locală 
V.3. Factorul politic 

    V.4. Organizarea socială 

3 Prelegerea 
Expunerea 

Conversaţia 

 

• CURS VI. Autonomia în cadrul principiilor 
constituționale de organizare și funcționare a 
administrației publice locale  

VI.1. Descentralizarea  
VI.2. Deconcentrarea serviciilor publice 
VI.3. Principiile generale aplicabile administrației publice 

2 Prelegerea 
Expunerea 

Conversaţia 
Studiu de caz 

 

• CURS VII. Principii specifice aplicabile administrației 
publice locale 

VII.1. Consultarea cetăţenilor în soluţionarea problemelor 
locale de interes deosebit  
VII.2. Eligibilitatea autorităţilor administraţiei publice locale  
VII.3. Cooperarea 
VII.4. Responsabilitatea 
VII.5. Constrângerea bugetară 
VII.6. Rolul principiului autonomiei locale 

3 Prelegerea 
Expunerea 

Conversaţia 
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• CURS VIII. Elementele structurale ale autonomiei locale  
VIII.1. Componenta organizatorică 
VIII.2. Componenta funcțională 
VIII.3. Componenta gestionară 

3 Prelegerea 
Expunerea 

Conversaţia 
Studiu de caz 

 

• CURS IX. Autonomia între resursele publice, 
suveranitatea și subsidiaritatea 

IX.2. Autonomia locală și resursele publice 
IX.3. Autonomia locală și suveranitatea 
IX.4. Autonomia locală și subsidiaritatea 

3 Prelegerea 
Expunerea 

Conversaţia 
Studiu de caz 

 

• CURS X. Premisele autonomiei în administrația publică 
locală românească 

X.1. Structura administraţiei publice locale românești 
X.2. Condiţiile de exercitare a principiului autonomiei locale  

X.2.1. Existenţa comunităţilor locale în cadrul unităţilor 
administrativ-teritoriale ale comunităţii naţionale  

X.2.2. Existenţa de resurse umane, materiale şi financiare la 
dispoziţia comunităţilor locale  

X.2.3. Constituirea autorităților administraţiei publice 
locale prin alegere de către membrii comunităţii locale 

X.2.4. Recunoaşterea pentru autoritățile administraţiei 
publice locale a competenţei de a administra treburile 
comunităţilor locale  

X.2.5. Controlul exercitat de organele puterii executive 
asupra autorităţilor administraţiei publice 

3 Prelegerea 
Expunerea 

Conversaţia 
Studiu de caz 

 

Bibliografie 
• Cornea Sergiu, Autoadministrarea colectivităților locale, Universitatea de Stat B. P. Hasdeu, Cahul, 2010, 

disponibil Bilioteca USV Cota II 54291  
• Dumitrescu Cristian, Sărăcăcianu Haida, Autonomia locală, Editura Sitech, Craiova, 2010 
• Manda Cezar Corneliu, Manualul colectivităților locale din România: aspecte teoretice şi aplicaţii practice, Editura 

C. H. Beck, București, 2018,  disponibil Bilioteca USV Cota III 25666 
• Munteanu V.A., Management public local, Editura Tipo Moldova, Iași, 2009, disponibil Bilioteca USV Cota III 

20784  
• Popa Eugen, Autonomia locală în România, Editura All Beck, Bucureşti, 1991, disponibil Bilioteca USV Cota II 

43780 
• Scutariu Petronela, Autonomia administrativă, Note de curs, Facultatea de Drept și Științe Administrative, 

Universitatea „Ștefan cel Mare” din Suceava, 2021 
• Scutariu Petronela, The importance of autonomy and resources for supporting the local government efficiency, The 

USV Annals of Economics and Public Administration, Volume 17, Issue 1(25), 2017,  pp. 183-191, disponibil la 
adresa http://www.annals.seap.usv.ro/index.php/annals/article/view/976/861  

• Scutariu Petronela, Autonomia în managementul administrației publice locale, Editura Didactică și Pedagogică,  
București, 2016 

• Voican Mădălina, Principiile cadru ale administraţiei publice locale, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2008 
• *** Carta Europeană a Autonomiei Locale, adoptată de Consiliul Europei la 15 octombrie 1985 la Strasbourg, 

ratificată de România prin Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1997 
• *** Constituţia României, publicată în Monitorul Oficial nr. 233 din 21 noiembrie 1991, revizuită prin Legea nr. 

429/2003 
• *** Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ 

Bibliografie minimală 
• Scutariu Petronela, Autonomia administrativă, Note de curs, Facultatea de Drept și Științe Administrative, 

Universitatea „Ștefan cel Mare” din Suceava, 2021 
• *** Carta Europeană a Autonomiei Locale, adoptată de Consiliul Europei la 15 octombrie 1985 la Strasbourg, 

ratificată de România prin Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1997 
• *** Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ 
 
Aplicaţii (Seminar / laborator / proiect) Nr. ore Metode de predare Observaţii 
• Seminar introductiv. Familiarizarea studenţilor cu 

conţinutul seminarului, prezentarea unor detalii 
organizatorice. 

1 Expunerea 
Conversaţia 

 

 

• Autonomia administrativă – noțiuni și concepte de bază; 
susținerea de referate conținând partea teoretică și de 
studii de caz reprezentând partea  

1 Conversaţia 
Dezbaterea 
Expunerea 

 

http://www.annals.seap.usv.ro/index.php/annals/article/view/976/861
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• Începuturi ale autonomiei în managementul 

colectivităților locale; susținerea de referate conținând 
partea teoretică și de studii de caz reprezentând partea 
aplicativă 

2 Conversaţia 
Dezbaterea 
Expunerea 

 

 

• Autonomia administrative – forme, trăsături, criterii de 
apreciere; susținerea de referate conținând partea teoretică 
și de studii de caz reprezentând partea aplicativă 

1 Conversaţia 
Dezbaterea 
Expunerea 

 

 

• Influența factorilor naturali, instituționali, conjuncturali, 
cultural asupra autonomiei; susținerea de referate 
conținând partea teoretică și de studii de caz reprezentând 
partea aplicativă 

2 Conversaţia 
Dezbaterea 
Expunerea 

Problematizare 

 

• Rolul autonomiei în procesul de administrare locală; 
susținerea de referate conținând partea teoretică și de 
studii de caz reprezentând partea aplicativă 

2 Conversaţia 
Dezbaterea 
Expunerea 

 

 

• Componentele autonomiei administrative; susținerea de 
referate conținând partea teoretică și de studii de caz 
reprezentând partea aplicativă 

1 Conversaţia 
Dezbaterea 
Expunerea 

Problematizare 

 

• Resursele publice – suport în exercitarea autonomiei 
locale; susținerea de referate conținând partea teoretică și 
de studii de caz reprezentând partea aplicativă 

1 Conversaţia 
Dezbaterea 
Expunerea 

Problematizare 

 

• Legături ale principiului autonomiei cu suveranitatea și 
subsidiaritatea; susținerea de referate conținând partea 
teoretică și de studii de caz reprezentând partea aplicativă 

1 Conversaţia 
Dezbaterea 
Expunerea 

 

 

• Condiţiile de exercitare a autonomiei administrative; 
susținerea de referate conținând partea teoretică și de 
studii de caz reprezentând partea aplicativă 

2 Conversaţia 
Dezbaterea 
Expunerea 

Problematizare 

 

Bibliografie 
• Cornea Sergiu, Autoadministrarea colectivităților locale, Universitatea de Stat B. P. Hasdeu, Cahul, 2010, 

disponibil Bilioteca USV Cota II 54291  
• Dumitrescu Cristian, Sărăcăcianu Haida, Autonomia locală, Editura Sitech, Craiova, 2010 
• Manda Cezar Corneliu, Manualul colectivităților locale din România: aspecte teoretice şi aplicaţii practice, Editura 

C. H. Beck, București, 2018,  disponibil Bilioteca USV Cota III 25666 
• Munteanu V.A., Management public local, Editura Tipo Moldova, Iași, 2009, disponibil Bilioteca USV Cota III 

20784  
• Popa Eugen, Autonomia locală în România, Editura All Beck, Bucureşti, 1991, disponibil Bilioteca USV Cota II 

43780 
• Scutariu Petronela, Autonomia administrativă, Note de curs, Facultatea de Drept și Științe Administrative, 

Universitatea „Ștefan cel Mare” din Suceava, 2021 
• Scutariu Petronela, The importance of autonomy and resources for supporting the local government efficiency, The 

USV Annals of Economics and Public Administration, Volume 17, Issue 1(25), 2017,  pp. 183-191, disponibil la 
adresa http://www.annals.seap.usv.ro/index.php/annals/article/view/976/861  

• Scutariu Petronela, Autonomia în managementul administrației publice locale, Editura Didactică și Pedagogică,  
București, 2016 

• Voican Mădălina, Principiile cadru ale administraţiei publice locale, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2008 
• *** Carta Europeană a Autonomiei Locale, adoptată de Consiliul Europei la 15 octombrie 1985 la Strasbourg, 

ratificată de România prin Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1997 
• *** Constituţia României, publicată în Monitorul Oficial nr. 233 din 21 noiembrie 1991, revizuită prin Legea nr. 

429/2003 
• *** Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ 

Bibliografie minimală 
• Scutariu Petronela, Autonomia administrativă, Note de curs, Facultatea de Drept și Științe Administrative, 

Universitatea „Ștefan cel Mare” din Suceava, 2021 
• *** Carta Europeană a Autonomiei Locale, adoptată de Consiliul Europei la 15 octombrie 1985 la Strasbourg, 

ratificată de România prin Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1997 

http://www.annals.seap.usv.ro/index.php/annals/article/view/976/861
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• *** Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ 
 

9. Coroborarea conţinuturilor disciplinei cu aşteptările reprezentanţilor comunităţii epistemice, 
asociaţiilor profesionale şi angajatori reprezentativi din domeniul aferent programului 

• Conţinuturile disciplinei au fost elaborate ca urmare a consultării programelor de studii similare din țară și din 
străinătate, a aşteptărilor şi cerinţelor actorilor publici locali/naţionali, asociaţiilor profesionale din zonă, precum 
şi a altor cadre didactice din domeniu, astfel încât competenţele dobândite de absolvenţi să răspundă cerinţelor 
pieţei muncii 

 
10. Evaluare 

Tip activitate Criterii de evaluare Metode de evaluare Pondere din nota 
finală 

Curs 

- cunoaşterea conceptelor, a terminologiei 
prezentate în cadrul activității de curs; 

- capacitatea de analiză și sinteză a 
cunoștințelor dobândite prin parcurgerea 
materialului didactic aferent cursului  

- calitatea și coerența tratării întrebărilor 
primite la evaluare 

Test docimologic 50% 

Seminar 

- însuşirea şi înţelegerea noţiunilor prezentate 
în materialul didactic de curs 

- capacitatea de a explica şi utiliza corect 
termenii şi teoriile prezentate 

- abilitatea de a opera cu cunoştinţele asimilate 
- elaborarea și susținerea referatului 

reprezentând partea teoretică ce abordează 
tematica propusă și studiului de caz 
reprezentând partea aplicativă, cu respectarea 
conținutului indicat, pe baza bibliografiei 
recomandate și a notelor de curs 

- recenzarea de articole, materiale de presă ce 
abordează tematica materiei și prezentarea 
recenziei în cadrul activității de seminar 

- participarea activă la dezbateri, analize și 
interpretări în cadrul activităților de seminar 

Evaluare continuă pe 
parcursul semestrului pe baza 

activităţilor desfășurate în 
cadrul seminariilor: 

susținerea de referate - partea 
teoretică,  studii de caz - 

partea aplicativă și recenzii 
ce abordează teme din 

materie 
Activitatea pe parcurs poate 
fi echivalată prin dublarea 
elaborării temelor (referat, 

studiu de caz, recenzie) care 
să abordeze tematici stabilite 
de cadrul didactic titular de 
seminar (cnf. art. 5.2.3. din 

R12) 

50% 

Laborator  Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul. 
Proiect  Nu este cazul. Nu este cazul. Nu este cazul. 
Standard minim de performanţă 
Nota 5: 

• Cunoaşterea şi înţelegerea conţinutului cursului la nivelul ideilor esenţiale 
• Întocmirea referatului selectat din tematica administrată 
• Rezolvarea a cel puţin 50% din întrebările conținute de test. 

Nota 10: 
• Cunoaşterea şi înţelegerea integrală a conţinutului cursului 
• Parcurgerea bibliografiei 
• Elaborarea şi prezentarea referatului și a studiului de caz potrivit tematicii propuse  
• Scrierea și susținerea recenziei ce abordează teme din materia parcursă  
• Rezolvarea în proporție de 100% a întrebărilor conținute de test. 
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Data completării Semnătura titularului de curs Semnătura titularului de seminar 

22.09.2021   
 

                                                
Data avizării în departament Semnătura directorului de departament 

22.09.2021 

 
 

Data aprobării în Consiliul academic Semnătura decanului 
25.09.2021 

 
 

Croitoru Ionut

Croitoru Ionut

Croitoru Ionut


